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RESUMO EXECUTIVO

Este resumo executivo apresenta um panorama do Diagndstico de Mobilidade Urbana de Maceio,
elaborado no ambito do Plano Municipal de Mobilidade Urbana (PlanMobi), e tem por objetivo
sintetizar os principais resultados da etapa de diagnéstico técnico, consolidando a leitura do quadro
atual da mobilidade municipal nas suas dimensdes territorial, viaria, normativa, operacional e de
governanga. A sintese aqui apresentada subsidia a compreensao integrada dos problemas

identificados e orienta as etapas subsequentes do Plano, de progndstico, cenarios e proposicoes.

O retrato que emerge é o de uma cidade cujo modelo de deslocamento se desequilibrou
estruturalmente. A divisdo modal ja é desfavoravel ao transporte coletivo: nos motivos trabalho e
estudo, o transporte individual motorizado (automével e motocicleta) supera o coletivo, padrao
semelhante ao de Fortaleza e Natal e distante do de Salvador (matriz Origem-Destino, dados de
telefonia movel e Sistema de Bilhetagem Eletronica, DMTT, 2025-2026). Esse desequilibrio é
reforgado por uma frota que cresce muito acima da populagéo: Maceié registra cerca de 1 veiculo
para cada 2,5 habitantes (IBGE, 2023; DETRAN-AL, 2023), e a proje¢ao indica que, enquanto a
populagao cresce 18,5% até 2045, a frota cresce aproximadamente 92% (elaboragao propria, FGV
Projetos, 2026, a partir de dados do IBGE e do DETRAN-AL). A malha viaria, por sua vez, opera
préximo ao limite operacional em corredores estratégicos, como Fernandes Lima e o entorno do
HGE, do Shopping Patio e da UFAL, situagdo agravada pela perda de vias estruturais decorrente
da crise da Braskem, que concentrou fluxos em eixos ja saturados (levantamento de campo,
IMTRAFF, 2024-2025).

A caracterizagdo do municipio evidencia, ainda, um padrdo de expansao urbana heterogéneo, que
combina adensamento em areas ja consolidadas da faixa litordnea e dos bairros centrais com
crescimento mais recente em diregao as areas continentais e periféricas (IBGE, Censo 2022). Esse
padrdo tem implicacdes diretas sobre a geracéo de viagens, as distdncias meédias de deslocamento
e a pressao sobre o sistema viario e o transporte coletivo. A projecao populacional e a leitura da
motorizagdo crescente reforgam a necessidade de dimensionar o sistema de mobilidade néo
apenas para o padréo atual de ocupagao, mas para os vetores de expanséo ja identificados no

territorio.

A leitura do arcabouco de planejamento territorial mostra uma transi¢ao relevante entre o Plano

Diretor de 2005 (Lei Municipal n° 5.486/2005) e a minuta em revisdo, protocolada na Camara
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Municipal em abril de 2026. O sistema de zoneamento vigente desde 2005, estruturado em Zonas
Residenciais, Zonas de Interesse Turistico, Zonas de Expansao, Zonas Especiais de Preservacao
Cultural e Zonas de Interesse Ambiental e Paisagistico, € substituido, na minuta, por uma tipologia
de sete zonas (ZAC, ZOC, ZEIS, ZEMS, ZEP, ZIAP e ZMR), com ampliagdo expressiva do numero
de areas de protegcao ambiental e cultural e a criacdo de uma zona inteiramente nova, a Zona de
Monitoramento e Reparagdo, destinada a area afetada pelo colapso das minas de sal-gema, evento
posterior a lei de 2005 e por isso ausente dela. A classificagao viaria também muda de natureza: o
Caddigo de Urbanismo e Edificagdes de 2007 (Lei Municipal n® 5.593/2007) dimensionava as vias
por comprimento do trecho, sem distingdo funcional ou multimodal, enquanto a minuta classifica as
vias por funcdo e exige elementos multimodais minimos, como ciclovia e faixa exclusiva de

transporte publico, nos eixos de maior hierarquia.

A analise da malha viaria fisica revela um padrdo assimétrico de qualidade entre a infraestrutura
destinada ao veiculo motorizado e a destinada ao pedestre. Na avaliacdo de calgadas e travessias,
a largura da pista de rolamento atinge 98% de avaliagdes excelentes e a iluminagao, 95%, enquanto
a acessibilidade das calgadas recebe 71% de classificagdes péssimas e a integridade fisica do
passeio soma 66% entre péssimo, ruim e regular (levantamento de campo, IMTRAFF, 2024-2025).
Tratando-se de indicadores medidos na mesma segao viaria, o contraste ndo é coincidéncia
estatistica: revela que o passeio ¢é tratado, na pratica do desenho urbano de Maceid, como espacgo
residual, o que sobra depois do dimensionamento do leito carrogcavel, sem padrao construtivo

consistente e sem responsavel claro por sua manutencéo.

Trés tensdes estruturam o diagndstico e definem a urgéncia do Plano. A primeira decorre do fato
de que o crescimento populacional migrou para a periferia e para a Parte Alta sem oferta
proporcional de transporte coletivo: bairros como Cidade Universitaria (+65,2%), Antares (+48,3%)
e Jacarecica (+68,2%), no Litoral Norte, concentram o crescimento da ultima década (IBGE, Censo
2022; Prefeitura de Maceid; Lei Municipal n°® 4.952/2000), parte dele decorrente da realocacao
forcada de cerca de 60 mil moradores dos bairros afetados pela subsidéncia (IBGE, Censos 2010
e 2022; Programa de Compensagao Financeira e Apoio a Realocagao da Braskem — PCF), mas
seguem sem rede de transporte coletivo estruturante e, no caso do Litoral Norte, com infraestrutura
viaria classificada de ruim a péssima (levantamento de campo, IMTRAFF, 2024-2025). A segunda
tensdo é a de que a seguranga vidria é critica e estrutural, ndo comportamental: dois dos quatro
trechos estruturantes avaliados, o acesso Nordeste (40,84 km) e o eixo Lagoa—Cidade Universitaria
(20,45 km), apresentam risco alto, somando cerca de 60 km sem condi¢gdes minimas de seguranga
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(levantamento de campo, IMTRAFF, 2024—-2025); o municipio registrou 5.435 acidentes em 2023
(Hospital Geral do Estado — HGE, 2025; RENAEST, 2023), concentrados justamente nos corredores
que coincidem com os eixos estruturantes do sistema, e o desenho viario prioriza o veiculo em
detrimento do pedestre, com auséncia quase total de acessibilidade universal nas vias avaliadas,
leitura que converge com a assimetria identificada na avaliagao de calgadas. A terceira tensao esta
na governanga da mobilidade, fragmentada e sem integracdo metropolitana: ndo ha integragéo
tarifaria entre o sistema municipal e o intermunicipal, e trabalhadores de Rio Largo, principal gerador
de viagens pendulares, pagam tarifa dupla; a Regido Metropolitana esta formalmente instituida pela
Lei Complementar Estadual n° 50/2019, mas ainda sem coordenacéao sistematica das politicas de

mobilidade entre os entes federativos.

O diagnéstico também expde lacunas de informagao que condicionam as etapas seguintes: a ultima
Pesquisa Origem-Destino (O-D) publica data de 2015, conduzida pela Secretaria de Estado da
Infraestrutura de Alagoas no ambito da licitacdo do sistema de transporte publico de Maceid
(Prefeitura de Macei6/DMTT), periodo anterior a implantacdo do SIMM (Sistema Integrado de
Mobilidade de Maceid), e ndo ha dados publicos de velocidade média e ocupacdo por linha,
informacbes essenciais para dimensionar a lacuna de informagdes sobre a capacidade real do

sistema. A pesquisa O-D do proprio PlanMobi deve suprir parte dessa defasagem.

Os demais blocos do diagnoéstico, a regulamentagédo dos modos de transporte publico coletivo e
individual, a gestdo publica da mobilidade, os problemas de seguranga de transito, a integracéo
entre modos, o transporte de cargas, os estacionamentos e os indicadores gerais de mobilidade,
compdem a base empirica que sustenta a etapa de proposi¢cao do PlanMobi, complementada pelas
contribuicdes recebidas na 12 Consulta Publica. Em sintese, Maceié combina crescimento periférico
desassistido, frota em expansao acelerada, malha viaria saturada em seus eixos criticos, seguranga
viaria deficiente e governanga nao integrada. Esse conjunto tende a degradacao progressiva caso
mantida a trajetoria atual e define, ao mesmo tempo, a agenda de prioridades que o Plano Municipal
de Mobilidade Urbana devera enfrentar nas fases de progndstico, cenarios e proposi¢oes. A sintese
consolidada de todos os componentes do diagnéstico fecha esta etapa e orienta a formulacao das

diretrizes técnicas do Plano.
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1. Introducgao

Este documento apresenta o Diagnéstico da Mobilidade Urbana de Maceid, referente ao Plano
Municipal de Mobilidade Urbana (PlanMobi), conforme previsto no Contrato de Prestacao de
Servigos n° 344/24, firmado entre a Prefeitura Municipal de Macei6 e a Fundagao Getulio Vargas
(FGV) em 28/11/2024, e na Ordem de Servigo emitida em 16/12/2024, com vistas ao apoio a

elaboracéo do Plano Municipal de Mobilidade Urbana do municipio.

O documento esta organizado em capitulos que se articulam de forma progressiva, partindo da
leitura territorial até a sistematizacdo dos problemas de mobilidade. O capitulo de Caracterizacao
de Macei6 estabelece a base territorial, demografica e de expanséo urbana sobre a qual incidem
todas as analises seguintes, respondendo a onde e como o0 municipio tende a crescer. Essa leitura
territorial fundamenta o exame do arcabougo normativo de uso e ocupagéo do solo, vigente e em
revisdo, que define os parametros e instrumentos urbanisticos que condicionam a produg¢do do
espaco e, por consequéncia, a geracao de viagens. A partir dessa base normativa e territorial, o
documento avanca para a analise da malha viaria existente, de seus padrées de uso e de sua
condicao fisica, examinando o desempenho da infraestrutura destinada tanto ao veiculo motorizado
quanto ao pedestre. Em seguida, avalia-se a regulamentacdo dos modos de transporte publico
coletivo e individual e a gestdo publica da mobilidade, capitulo que situa o arranjo institucional e
operacional responsavel por administrar o sistema descrito nos capitulos anteriores. O documento
sistematiza, por fim, os principais problemas de mobilidade identificados em Macei6, consolidando
as leituras territorial, normativa, viaria e de gestdo em uma sintese unica, complementada pelas
contribuigbes recebidas na 12 Consulta Publica do PlanMobi. Esse encadeamento garante que cada
capitulo fornegca a base analitica necessaria ao capitulo seguinte, compondo, ao final, a leitura

integrada que sustenta as etapas subsequentes de progndstico, cenarios e proposi¢des do Plano.

Um fator de natureza excepcional condiciona parte relevante das leituras territorial, viaria e de
transporte apresentadas neste documento: o afundamento do solo em bairros de Maceié beirando
a Lagoa e adjacéncias, decorrente da extragao de sal-gema pela empresa Braskem ao longo de
décadas de operacao de suas minas subterraneas. O colapso, que se intensificou a partir de 2018
e teve episddio critico em 2023, atingiu diretamente os bairros do Mutange, Bebedouro, Pinheiro,
Bom Parto e parte do Farol e do Jaragua, resultando na interdicdo de vias estruturais, na
desativagao de linhas de transporte coletivo e no deslocamento forgado de parcela expressiva da

populacao residente (IBGE, Censos 2010 e 2022; Programa de Compensagéao Financeira e Apoio
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a Realocacao da Braskem — PCF). Estima-se que os bairros diretamente afetados tenham perdido
cerca de 32 mil moradores, com numeros mais amplos apontando entre 55 e 60 mil pessoas
atingidas quando consideradas também as areas de monitoramento, além da extingao de seis linhas
de 6nibus que atendiam aproximadamente 1,6 milhdo de passageiros por ano (IBGE, 2022;
Prefeitura de Maceié/DMTT). Esse evento ndo é apenas um dado histérico a ser registrado: ele
reconfigura, de forma ainda em curso, o panorama da mobilidade em Maceié. A perda de vias
estruturais nessa area central concentrou o fluxo de deslocamento em um numero ja reduzido de
corredores, como Fernandes Lima e Durval de Goéis Monteiro, agravando a saturagao viaria tratada
nos capitulos seguintes. Ao mesmo tempo, a populagédo realocada migrou majoritariamente para
bairros da parte alta e da periferia, como Cidade Universitaria e Antares, pressionando a demanda
por transporte coletivo em areas ainda carentes de oferta estruturante. O reconhecimento
institucional desse processo se reflete na minuta do novo Plano Diretor, protocolada na Camara
Municipal em abril de 2026, que cria a Zona de Monitoramento e Reparacao (ZMR) especificamente
para tratar da area afetada, e no Acordo Socioambiental Braskem, no valor de R$ 360 milhdes, que
prevé um componente de mobilidade para mitigar os impactos do evento (minuta do Plano Diretor,
2026; Acordo Socioambiental Braskem). Por sua natureza recente e por seus efeitos ainda ativos
sobre o territério, esse processo é tratado de forma transversal ao longo deste diagndstico, sendo

retomado nos capitulos de caracterizagao territorial, arcabougo normativo e malha viaria.

A elaboragéo deste diagnostico baseou-se na combinagédo de pesquisas primarias e secundarias.
As pesquisas primarias compreenderam o levantamento de campo em aproximadamente 252 km
de vias municipais, avaliadas em até 19 critérios técnicos relativos as condi¢bes da via, das
calgcadas, das travessias e da acessibilidade (IMTRAFF, 2024-2025); a pesquisa de Origem e
Destino (O-D), que permitiu construir a matriz de deslocamentos do municipio a partir de dados de
telefonia movel e do Sistema de Bilhetagem Eletronica (SBE), estruturada em 170 zonas de trafego
(dados de operadoras de telefonia moével e DMTT, 2025-2026); o levantamento de embarque e
desembarque no transporte publico coletivo, que subsidiou a leitura da demanda e da distribuicao
horaria e espacial do sistema (Sistema de Bilhetagem Eletrbnica, DMTT); e a escuta direta da
populagao, realizada por meio da 12 Consulta Publica do PlanMobi, cujas contribuicées qualitativas

foram sistematizadas e incorporadas a leitura dos problemas de mobilidade .

As pesquisas secundarias, por sua vez, envolveram a revisao de dados demograficos do Censo
2022 (IBGE, 2025), do portfélio de investimentos de transporte de média e alta capacidade da
Regido Metropolitana (BNDES/ENMU, 2025), da legislagdo urbanistica municipal vigente e em
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revisado (Lei Municipal n® 5.486/2005 e minuta do Plano Diretor, 2026; Lei Municipal n° 5.593/2007),
e de literatura técnica e académica sobre mobilidade urbana, planejamento territorial e seguranca
viaria, incluindo artigos, livros e experiéncias documentadas em planos de mobilidade de outros

municipios.
A combinagdo dessas fontes permite cruzar a leitura territorial e normativa com evidéncias

empiricas de uso do sistema viario e de deslocamento da populac¢do, conferindo ao diagndstico

consisténcia técnica e aderéncia a realidade observada em campo.
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2. Caracterizacao de Maceio

Este capitulo caracteriza o territério do Municipio de Maceié como base para os diagndsticos
setoriais apresentados nos capitulos seguintes deste Relatdrio. O item 2.1 apresenta as divisdes
territoriais adotadas para fins de planejamento, bairros, Regides Administrativas, zonas do Plano
Diretor e eixos viarios, e a topografia que condiciona essas divisdes. A partir dessa base, o item 2.2
identifica os vetores de crescimento urbano e as areas de expansao populacional; o item 2.3 mapeia
0s novos parcelamentos de solo urbano em tramitacdo e as areas sob especulagao imobiliaria; o
item 2.4 identifica os novos empreendimentos empresariais nos setores de comércio, servicos e
industria; e o item 2.5 apresenta a projecdo populacional para um horizonte de 20 anos,
espacializada conforme as diretrizes urbanisticas e as tendéncias observadas. Em conjunto, esses
cinco itens respondem a pergunta de onde e como Maceio tende a crescer, premissa necessaria
para qualquer leitura subsequente sobre geracdo de viagens, capacidade da malha viaria e

cobertura do transporte coletivo.

2.1 Apresentacao do Territério

Segundo o Censo Demogréfico de 2022 (IBGE, 2025), Maceié é a 162 cidade mais populosa do
pais, sendo a 142 capital no ranking, populacédo estimada em 994.952 habitantes para 2025. O
municipio ocupa uma posi¢ao litoranea no extremo leste do Nordeste brasileiro, com seu territorio
estruturado entre a linha de costa atlantica, o sistema lagunar Mundau-Manguaba e uma extensa
porcao continental que se estende em diregdo ao planalto interiorano. A area territorial do municipio
€ de 509,3 km?, o que resulta em uma densidade demografica média de 1.880,8 habitantes por km?,
indice que oculta, contudo, uma distribuicdo extremamente desigual entre os bairros, com nucleos
de altissima densidade demografica na faixa litoranea e no eixo central convivendo com extensas

porgcdes de baixa densidade demografica nas areas continentais e rurais.

A caracteristica geomorfolégica que mais condiciona a organizagéo territorial de Maceié é a
formacdo de tabuleiros costeiros recortados por grotas, vales encaixados que penetram
profundamente o tecido urbano consolidado e que, historicamente, impuseram limites naturais a
continuidade da malha viaria e a conectividade entre bairros. Essa mesma formacao é responsavel
pela alternancia entre a chamada parte alta da cidade, sobre os tabuleiros, e a parte baixa, junto a

orla e a faixa lagunar, alternancia que se tornou um dos eixos estruturantes de toda a leitura de
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mobilidade tratada neste diagndstico. Complementam essa base fisica a orla maritima, com seus
recifes de coral e faixas de restinga, e o complexo estuarino da Laguna Mundau-Manguaba, que
ocupa toda a porcao oeste do municipio e concentra ecossistemas de manguezal, atividade
pesqueira tradicional e nucleos histéricos de ocupagao, como o Pontal da Barra e o Trapiche da

Barra.

Para fins de planejamento, o territério municipal se divide em Area Urbana, correspondente a
Macrozona Urbana, e Area Rural, formada pelas Macrozonas Rural e Periurbana, sendo esta tltima
uma faixa de transicdo entre as duas primeiras. A Area Urbana concentra a quase totalidade da
populacdo do municipio e é onde incidem as zonas especificas do Plano Diretor, detalhadas no
capitulo 3 deste relatério, além da divisdo em oito Regides Administrativas (RA-01 a RA-08),
instrumento de gestdo descentralizada que agrupa os bairros para fins de planejamento setorial e

orgcamentario, sem corresponder a zoneamento urbanistico propriamente dito.

Entre os bairros, é possivel identificar ao menos trés padroes de ocupagao relevantes para a leitura
de mobilidade. O primeiro é o eixo histérico de formacdo da cidade, que reune Jaragua, Centro,
Farol, Pajucara e Trapiche da Barra, concentrando o nucleo administrativo, portuario e cultural mais
antigo do municipio, com forte presenca de patriménio edificado e bens tombados. O segundo é o
eixo de expansao continental mais recente, encabeg¢ado por bairros como Benedito Bentes, com
110.746 habitantes em 24,62 km?, e Cidade Universitaria, com 118.017 habitantes em 20,38 km?,
os dois nucleos populacionais mais numerosos do municipio fora da faixa litordnea original, que
concentram parcela crescente do crescimento demografico de Maceié nas ultimas décadas. O
terceiro é a area afetada pelo colapso das cavernas subterraneas decorrente da exploracao de sal-
gema pela empresa Braskem, que atinge o bairro do Mutange e partes de Bebedouro, Bom Parto,
Farol e Pinheiro, hoje tratada como Zona de Monitoramento e Reparagao na minuta do Plano Diretor
em revisdo, e que representa uma ruptura territorial recente e ainda em curso na conectividade

entre bairros centrais historicamente consolidados.

A estrutura viaria de Macei6 organiza-se predominantemente ao longo de dois eixos longitudinais
norte-sul, o eixo apoiado nas avenidas Fernandes Lima e Durval de Gdis Monteiro e o eixo apoiado
na Avenida Menino Marcelo, que conectam a parte alta residencial a area central e a orla,
concentrando a maior parte dos fluxos de deslocamento pendular do municipio. Essa concentragéo
longitudinal, examinada com mais profundidade no capitulo 4 deste relatério, € ao mesmo tempo a
principal forca estruturante da mobilidade urbana em Maceid e uma das suas maiores
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vulnerabilidades sistémicas, na medida em que refor¢ca a dependéncia de um nimero reduzido de

corredores para sustentar a circulacdo de um municipio ja com quase um milhao de habitantes.
2.2 Crescimento e Expansao Urbana

A compreensao da dindmica de mobilidade urbana de um municipio esta diretamente associada a
forma como o territério se organiza, se expande e concentra atividades ao longo do tempo. Em
cidades de porte médio e grande, como Maceiod, os padrées de deslocamento da populagdo nao
sdo apenas resultado da infraestrutura de transporte existente, mas refletem, sobretudo, a
distribuicdo espacial da populacéo, das atividades econbmicas e dos equipamentos urbanos no

territorio.

Nesse contexto, a identificacdo dos vetores de crescimento urbano e das areas de expanséao
populacional, representada na Figura 1, constitui etapa fundamental do diagnéstico do Plano
Municipal de Mobilidade Urbana. O mapa organiza o territério municipal em seis vetores, delimitados
a partir das Regides Administrativas: o Vetor Parte Alta (RA6 e RA7), principal polo de expanséo
residencial do municipio, o Vetor Litoral Norte (RA8), frente de urbanizagédo associada a valorizagao
imobiliaria e ao turismo, o Miolo Urbano Consolidado (RA3 e RAS), area de transicdo entre os
vetores de expansao e as centralidades consolidadas, o Eixo Ferroviario (RA4), faixa linear de
bairros histéricos ao longo do vale da Lagoa Mundadu, o Vetor Orla Central (RA1), setor de maior
verticalizagao e atragao de viagens, e o Vetor Centro / Entorno da Lagoa (RA2), nucleo histérico e
administrativo da cidade. A forma como cada um desses vetores cresce, seja por adensamento em

areas ja consolidadas, seja por expansao periférica em direcao a novas frentes de urbanizagao,
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influencia diretamente a geracao e a atragao de viagens, as distancias médias de deslocamento e

a pressao exercida sobre o sistema viario e sobre o transporte coletivo.

Figura 1 - Vetores de Crescimento Urbano e das Areas de Expansao Populacional

I ’

Vetor Litoral Norte

Vetor Orla Central

Vetor Centro / Entorno da Lagoa ]

Fonte: Elaboragdo prépria, 2026.

Em Maceid, a expansao urbana ao longo das ultimas décadas ocorreu de forma heterogénea,
combinando processos de adensamento em areas consolidadas, especialmente na faixa litoranea
e nos bairros centrais, com crescimento territorial mais recente em dire¢cdo as areas continentais e
periféricas do municipio. Esse padrao resultou em uma estrutura urbana marcada por contrastes
significativos de densidade demografica, centralidade e acessibilidade, com impactos diretos sobre
os fluxos de deslocamento e sobre a organizagéo do sistema de mobilidade.

A leitura territorial apresentada neste capitulo busca identificar esses padrdes de crescimento
urbano, analisando a distribuicao espacial da populagéo, os principais vetores de expansao da

mancha urbana e a relagao entre esses processos e a estrutura de mobilidade existente. Para tanto,
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sdo utilizados dados secundarios provenientes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), informacdes territoriais do Municipio de Maceié e evidéncias observadas ao longo das

etapas de diagndstico do Plano.

A partir dessa analise, torna-se possivel compreender como a estrutura urbana atual condiciona os
padroes de deslocamento da populagdo e quais regides do municipio tendem a concentrar o
crescimento populacional e a geragao de viagens nos préximos anos. Essa leitura constitui base
essencial para a avaliacdo dos impactos sobre o sistema viario, o transporte coletivo e os modos
ativos de deslocamento, bem como para a definigdo das estratégias de mobilidade urbana que

serao discutidas nas etapas subsequentes do Plano.
2.2.1 Crescimento Urbano

A identificacao dos vetores de crescimento urbano de Maceioé requer, inicialmente, a compreensao
da distribuigdo territorial da populagdo no municipio. De acordo com o Censo Demografico de 2022
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Maceié possuia 957.916 habitantes,
distribuidos em diferentes bairros com niveis bastante distintos de densidade demogréfica e
concentracao populacional. Para efeito de correlacdo com as unidades de gestdo do municipio, os
vetores territoriais adotados neste diagndstico correspondem as seguintes regides administrativas:
o Eixo Parte Alta abrange a Sexta e a Sétima Regides; o Miolo urbano consolidado, a Terceira e a
Quinta; a Orla central, a Primeira Regiao; o Centro/Entorno da Lagoa, a Segunda; o Eixo Ferroviario,

a Quarta; e o Litoral Norte, a Oitava Regido.

A leitura da populacao por bairro evidencia uma estrutura urbana marcada por forte concentragao
demografica em determinados setores da cidade, especialmente na porgéo continental e nos bairros
da chamada parte alta, que concentram grandes areas residenciais e apresentam expansdo urbana

mais recente.
A Tabela 1 apresenta a distribuicdo da populagdo recenseada por bairro no municipio.

Tabela 1 - Populagao por bairro em Maceid (Censo 2022)

Populagao Parcela da populagao

(Censo 2022) total de Maceio (%)
Cidade Universitaria 118.017 12.33%
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Bairro Populagao Parcela da populagao
(Censo 2022) total de Macei6 (%)

Benedito Bentes 110.746 11.57%
Jacintinho 73.139 7.64%
Tabuleiro do Martins 61.194 6.39%
Clima Bom 50.386 5.26%
Jatiuca 42.466 4.44%
Ponta Verde 28.591 2.99%
Feitosa 26.786 2.80%
Serraria 26.590 2.78%
Vergel do Lago 26.562 2.77%
Petrépolis 26.273 2.74%
Antares 25.454 2.66%
Santa Lucia 24172 2.52%
Trapiche da Barra 23.041 2.41%
Santos Dumont 21.185 2.21%
Poco 19.504 2.04%
Ponta Grossa 18.381 1.92%
Farol 17.789 1.86%
Gruta de Lourdes 15.160 1.58%
Prado 14.884 1.55%
Barro Duro 14.389 1.50%
Cha da Jaqueira 13.964 1.46%
Santa Amélia 12.847 1.34%
Cruz das Almas 12.104 1.26%
Sao Jorge 12.080 1.26%
Jacarecica 9.660 1.01%
Levada 9.554 1.00%
Cha de Bebedouro 8.632 0.90%
Ipioca 8.116 0.85%
Rio Novo 8.012 0.84%
Bom Parto 8.010 0.84%
Ponta da Terra 7.167 0.75%
Ouro Preto 6.247 0.65%
Riacho Doce 5.833 0.61%
Ferndo Velho 5.392 0.56%
Pinheiro 5.369 0.56%
Jardim Petrépolis 5.011 0.52%
Canaa 4.929 0.51%
Mangabeiras 4.555 0.48%
Pitanguinha 4.261 0.45%
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Bairro Populagao Parcela da populagao
(Censo 2022) total de Macei6 (%)

Guaxuma 3.606 0.38%
Pajucara 3.542 0.37%
Pontal da Barra 3.343 0.35%
Pescaria 2.579 0.27%
Centro 2.012 0.21%
Garga Torta 1.890 0.20%
Jaragua 1.502 0.16%
Santo Amaro 1.383 0.14%
Bebedouro 1.128 0.12%
Mutange 0 0.00%

Fonte: Elaboragdo prépria, 2026, com dados do IBGE — Censo 2022.

2.2.2 Concentragao Populacional e Estrutura Urbana

A analise da distribuicdo da populagédo por bairros (Tabela 1) evidencia um padrao marcante de
concentracdo demografica em um numero relativamente reduzido de bairros, fenémeno
caracteristico de cidades que experimentaram processos de expansido urbana associados a

producao habitacional periférica e a formagao de grandes polos residenciais.

Observa-se que apenas o0s cinco bairros mais populosos do municipio, Cidade Universitaria,
Benedito Bentes, Jacintinho, Tabuleiro do Martins e Clima Bom, concentram aproximadamente
43,204% da populagao total de Maceid, evidenciando um elevado grau de polarizagao territorial da
estrutura residencial da cidade. Esse nivel de concentracao indica que uma parcela significativa da
populagdo municipal se encontra distribuida em areas especificas do territério urbano, que

assumem papel predominante na geracéo de deslocamentos cotidianos.

Do ponto de vista da organizagao urbana, esse padréao reflete processos historicos de crescimento
associados a expansdo da mancha urbana em diregdo a porcdo continental do municipio,
impulsionados principalmente pela disponibilidade de terra urbanizavel, pela implantacdo de
conjuntos habitacionais de grande porte e pela consolidagdo de eixos viarios estruturantes que

conectam essas areas as centralidades econdmicas da cidade’.

1 O conceito de centralidades urbanas adotado neste diagnéstico é detalhado no item 2.4, que identifica e caracteriza os principais polos
de comércio, servigos e industria do municipio (pag. 46). A representacdo espacial dessas centralidades esta apresentada na Figura 19
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A leitura territorial desses dados permite identificar dois grandes polos de concentragao
populacional com caracteristicas urbanas distintas e implicacbes especificas para a mobilidade

urbana.
[=] Vetor Parte Alta — Expansao residencial

O primeiro polo corresponde ao vetor parte alta da cidade, tradicionalmente denominado como
“‘parte alta”, e corresponde a Sexta e Sétima Regides Administrativas, que reune bairros como
Cidade Universitaria, Benedito Bentes, Tabuleiro do Martins, Clima Bom e Santos Dumont. Esse
conjunto territorial configura atualmente o principal polo residencial de Maceio, concentrando grande

parcela da populagdo municipal.

A expansdo urbana nesse setor ocorreu principalmente ao longo das ultimas décadas, associada a
implantacdo de grandes conjuntos habitacionais e loteamentos voltados a populacdo de renda
meédia e baixa. Esse processo resultou em bairros de grande extensdo territorial e elevada
populagao absoluta, que desempenham papel fundamental na geracao de deslocamentos urbanos

diarios.

Do ponto de vista da mobilidade, esses bairros configuram-se predominantemente como areas
emissoras de viagens, caracterizadas por forte dependéncia do transporte coletivo e por fluxos
pendulares intensos em direcdo as centralidades econdmicas localizadas nas areas centrais e
litordneas da cidade. A magnitude populacional desses bairros implica significativa presséo sobre
0s corredores viarios que conectam a parte alta ao restante do municipio, especialmente nos

periodos de pico associados aos deslocamentos por trabalho, estudo e acesso a servigos.

[=] Vetor Orla — Consolidagao e verticalizagao
O segundo polo de concentragdo populacional corresponde ao setor central consolidado do
municipio, que abrange bairros como Jatiuca, Ponta Verde, Farol, Poco e Mangabeiras.

Diferentemente do vetor parte alta, caracterizado por expanséo territorial mais recente, essa area

— Centralidades (pag. 142), elaborada com base no Guia llustrado do Plano Diretor Participativo de Maceié (IPLAM, 2026). Para fins do
presente item, entende-se por centralidades econdémicas as areas que concentram fluxos recorrentes de trabalho, consumo e servigos,
notadamente a faixa litordnea, os bairros centrais e o corredor da Avenida Fernandes Lima.
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representa a porgcdo historicamente mais consolidada da cidade, marcada pela presenca de

atividades econdmicas diversificadas, equipamentos institucionais e forte valorizacao imobiliaria.

Esses bairros concentram grande parte das atividades comerciais, administrativas, turisticas e de
servicos do municipio, configurando-se como importantes areas de atracao de viagens urbanas.
Apesar de apresentarem crescimento populacional mais moderado quando comparados as areas
de expansao urbana, seu papel funcional na estrutura da cidade permanece central, uma vez que

concentram empregos, servigos especializados e equipamentos urbanos de grande porte.

Essa configuracao territorial contribui para a formagdo de um padrdo de mobilidade caracterizado
por fluxos pendulares entre areas predominantemente residenciais e areas com maior concentragao
de atividades econémicas, reforcando a dependéncia de determinados corredores estruturantes da

cidade e ampliando a pressao sobre a infraestrutura viaria existente.

Em sintese, a andlise da concentracdo populacional em Maceid revela uma estrutura urbana
marcada por forte diferenciacao territorial: de um lado, areas predominantemente residenciais,
situadas sobretudo na parte alta e nos vetores de expansao; de outro, as areas que concentram
empregos, comércio e servigos, localizadas na regido central e ao longo da faixa litoranea. Esse
arranjo espacial condiciona diretamente os padrdes de deslocamento da populagédo, marcados por
fluxos pendulares entre esses dois conjuntos territoriais, e constitui elemento fundamental para a
compreensao das pressdes exercidas sobre o sistema de mobilidade urbana. O item 2.5 abordara
0s aspectos de crescimento populacional e como isso afeta a estrutura urbana ao longo dos

proximos 20 anos.
2.2.3 Vetores recentes de expansao urbana

A anadlise dos padrdes de ocupacao territorial observados nas ultimas décadas evidencia que o
crescimento urbano de Macei6 nao ocorre de forma homogénea no territério municipal, mas se
organiza a partir de vetores espaciais especificos de expansdo, condicionados por fatores
geograficos, disponibilidade de solo urbanizavel, infraestrutura viaria e fatores sdcio-dinamicos do

mercado imobiliario, e condicbes socioecondmicas da populacio.

Esses vetores refletem processos distintos de transformacdo urbana, combinando areas de

expansao territorial recente com areas de consolidagao e reestruturagao do tecido urbano existente.
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A identificagao desses vetores constitui etapa fundamental para a compreensao das tendéncias de
crescimento da cidade e de seus impactos sobre a mobilidade urbana, uma vez que a expansao
territorial altera a localizacao das origens e destinos das viagens e influencia diretamente os padrées

de deslocamento da populagio.

A leitura integrada dos dados demograficos, da distribuicdo da populagao por bairros e das diretrizes
de uso e ocupacéao do solo estabelecidas no Plano Diretor permite identificar trés principais vetores

de expansao urbana em Maceio.

[=] Vetor Parte Alta — Expansao residencial
O vetor de expansao mais significativo da cidade localiza-se na por¢ao oeste do territério municipal,
abrangendo bairros como Cidade Universitaria, Benedito Bentes, Tabuleiro do Martins, Clima Bom
e Santos Dumont. Essa area consolidou-se ao longo das ultimas décadas como o principal polo de
expansao residencial de Maceid, impulsionado pela implantagdo de conjuntos habitacionais de
grande porte, pela abertura de novos loteamentos urbanos e pela disponibilidade relativa de areas

urbanizaveis.

Do ponto de vista territorial, esse vetor apresenta caracteristicas tipicas de expansao periférica
observadas em diversas cidades brasileiras de porte semelhante, caracterizadas por bairros de
grande extensao territorial e elevada populagdo absoluta. A estrutura urbana resultante tende a
apresentar menor diversidade de usos do solo e maior predominancia de ocupagao residencial, o
que intensifica a dependéncia de deslocamentos pendulares em diregdo as areas centrais da

cidade.

Essa dinamica territorial produz impactos diretos sobre o sistema de mobilidade urbana,
especialmente no que se refere ao aumento da demanda por transporte coletivo e a intensificagao
dos fluxos de deslocamento nos principais corredores viarios que conectam a parte alta as areas
centrais e litordneas do municipio. Em fungcido de sua dimensao populacional e de sua localizagao
relativa em relagao as centralidades urbanas, esse vetor desempenha papel central na geragao de

viagens diarias e na configuracao dos fluxos estruturantes da mobilidade em Macei6.

[=] Vetor Litoral Norte — expansao urbana associada a valorizagao imobiliaria
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Outro vetor relevante de expansao urbana pode ser observado ao longo do litoral norte do
municipio, abrangendo bairros como Jacarecica, Gargca Torta, Guaxuma, Riacho Doce e Ipioca.
Diferentemente do vetor parte alta, caracterizado por expansao predominantemente residencial de
carater popular, o crescimento urbano nessa porcao do territério apresenta forte relagdo com
processos de valorizagdo imobiliaria associados ao turismo, a segunda residéncia e ao

desenvolvimento de empreendimentos residenciais voltados a segmentos de renda mais elevada.

Do ponto de vista territorial, essa regido apresenta baixa densidade populacional quando
comparada as areas mais consolidadas da cidade, mas possui elevada disponibilidade de areas
urbanizaveis e forte potencial de expanséo futura. A presenga de paisagens naturais valorizadas e
a proximidade com o litoral contribuem para o aumento do interesse do mercado imobiliario,

estimulando a implantagao de novos empreendimentos residenciais e turisticos.

Entretanto, a expansdo urbana nesse vetor tende a apresentar desafios relevantes para o
planejamento da mobilidade, especialmente no que se refere a conectividade territorial e a oferta
de infraestrutura de transporte. Em areas de baixa densidade demografica e maior dispersao
espacial das atividades urbanas, a provisao de transporte coletivo eficiente torna-se mais complexa,
podendo resultar em maior dependéncia do transporte individual motorizado e no aumento das

distdncias médias de deslocamento.
[= Vetor Central — Consolidacao e Reestruturagao Urbana

Além dos vetores de expansédo territorial periférica, observa-se também um processo de
transformacédo urbana nas areas centrais e na faixa litordnea consolidada da cidade, que abrange
bairros como Farol, Pajucara, Ponta Verde, Jatiica e Mangabeiras. Nessa porcao do territério, o
crescimento urbano ocorre predominantemente por meio de processos de adensamento e
reestruturacao do tecido urbano existente, associados a verticalizacéo e a intensificacdo do uso do

solo.

Esse vetor apresenta caracteristicas distintas dos processos de expansao observados nas areas
periféricas, uma vez que se trata de regides com infraestrutura urbana consolidada, elevada oferta
de servicos e forte presenga de atividades econdmicas e institucionais. Nessas areas, a dindmica

imobiliaria tende a promover a substituigdo gradual de edificagbes de menor porte por
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empreendimentos de maior densidade construtiva, resultando em incremento da densidade
populacional e da intensidade de uso do solo.

Do ponto de vista da mobilidade urbana, esse processo de adensamento apresenta efeitos
ambivalentes. Por um lado, a maior proximidade entre moradia, emprego e servigos pode contribuir
para a reducado das distancias médias de deslocamento e para o fortalecimento de modos de
transporte mais sustentaveis, como caminhada, bicicleta e transporte coletivo. Por outro lado, o
aumento da densidade urbana em areas com infraestrutura viaria limitada pode intensificar a

pressao sobre o sistema viario e ampliar conflitos entre diferentes modos de circulacao.

Por fim, a analise territorial evidencia que o crescimento urbano de Macei6 resulta da interacédo
entre processos de expansdo periférica e dindmicas de adensamento em areas consolidadas.
Enquanto o vetor parte alta concentra grande parte da expansao residencial da cidade, o litoral norte
apresenta potencial de crescimento associado a valorizagdo imobiliaria e ao turismo, e a faixa

central consolidada passa por processos de reestruturacao urbana e intensificacdo do uso do solo.

Essa configuragao territorial resulta em um sistema urbano caracterizado por multiplos polos de
geracao e atracao de viagens, cuja articulagdo depende fortemente da estrutura viaria existente e
da oferta de transporte coletivo. A compreensao desses vetores de expansao constitui, portanto,
elemento essencial para a analise dos padroes de deslocamento da populacdo e para a formulagao
de estratégias de mobilidade urbana capazes de responder as transformacgdes territoriais em curso

No municipio.

2.2.4 Relagao entre expansao urbana e aumento das distancias de

deslocamento

A forma como o crescimento urbano se distribui no territério exerce influéncia direta sobre os
padrées de mobilidade da populacdo. Em cidades onde a expansao territorial ocorre
predominantemente em areas periféricas, enquanto os principais polos de emprego, servigos e
equipamentos urbanos permanecem concentrados em regides centrais, observa-se, em geral, um

aumento progressivo das distancias médias de deslocamento cotidiano.

Esse fendbmeno decorre da dissociacao espacial entre areas de residéncia e areas de concentracao

de atividades econdmicas, caracteristica recorrente em processos de expansao urbana periférica.
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No caso de Maceio, a analise da distribuigado territorial da populacao e dos vetores recentes de
crescimento urbano indica a presenca desse padrdo, com expansao residencial significativa nas
regides oeste e norte do municipio, enquanto grande parte das centralidades econémicas e

institucionais permanece localizada nas areas centrais e litoraneas da cidade.

Como consequéncia, parcela expressiva dos deslocamentos urbanos assume carater pendular,
direcionando-se das areas residenciais periféricas para as regides de maior concentracdo de

empregos, servicos e equipamentos urbanos.

Para estimar o impacto territorial da expansao urbana sobre as distancias médias de deslocamento,

adotou-se um procedimento metodoldgico baseado na analise da rede viaria urbana.

Inicialmente foi definido um ponto de referéncia central do municipio, correspondente ao centro
funcional da cidade, localizado na area Centro—Farol, regido que concentra fungdes administrativas,

institucionais e elevada atratividade de viagens no sistema urbano de Maceio.

Em seguida foram selecionados bairros representativos de cada Regido Administrativa, priorizando
aqueles com maior populagao residente, uma vez que esses territorios concentram a maior parte

da geracéo potencial de viagens urbanas.

A distancia média estimada para cada Regido Administrativa foi calculada por meio de uma média
ponderada simplificada das distancias viarias entre esses bairros e o centro funcional da cidade,

utilizando a seguinte relagéo:

R IULLS

onde:
e Pyrepresenta a populagdo do bairro i;

e d;representa a distancia viaria estimada entre o bairro ie o centro funcional do municipio.

Na auséncia de uma matriz origem—destino consolidada para o municipio, as distancias

apresentadas devem ser interpretadas como estimativas territoriais de ordem de grandeza,
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suficientes para indicar gradientes de acessibilidade e diferencas estruturais entre as regides

administrativas da cidade.

A Tabela 2 apresenta a estimativa das distancias médias entre as regides administrativas de Maceio

e as centralidades urbanas do municipio.

Tabela 2 - Distancia média estimada de deslocamento por Regidao Administrativa (ordem de

grandeza)

Regidao Administrativa Principais bairros representativos Distancia média estimada até

centralidades urbanas

RA1 — Orla Central Pajucara, Ponta Verde, Jatiuca, Pogo aproximadamente 2 — 4 km
RA2 — Centro / Lagoa Centro, Trapiche da Barra, Prado, aproximadamente 1 — 5 km
Vergel do Lago
RA3 - Farol e entorno Farol, Pinheiro, Gruta de Lourdes, aproximadamente 3 — 6 km
Pitanguinha
RA4 — Vale / Ferroviario Bebedouro, Petropolis, Rio Novo aproximadamente 5 — 9 km
RAS5 — Miolo urbano Jacintinho, Feitosa, Serraria aproximadamente 5 — 8 km
RA6 — Vetor Parte Alta Benedito Bentes, Antares aproximadamente 14 — 16 km
RA7 — Parte Alta / Cidade Universitaria, Tabuleiro do aproximadamente 15 — 18 km
Universitaria Martins, Clima Bom
RAS8 — Litoral Norte Jacarecica, Garga Torta, Ipioca aproximadamente 16 — 26 km

Fonte: Elaboragdo prépria, 2026, a partir da estrutura territorial do municipio e da rede viaria urbana - 2026.

A analise dos dados evidencia a existéncia de um gradiente territorial claro de acessibilidade no
municipio. Regides administrativas localizadas na faixa central e litordnea apresentam distancias
médias relativamente reduzidas em relagdo as centralidades urbanas apresentada na figura da
secao 3.2.8 desse diagnodstico, frequentemente inferiores a 5 km. Nessas areas, a proximidade
espacial entre moradia, emprego e servigos tende a favorecer deslocamentos mais curtos e maior

diversidade modal, incluindo caminhada, bicicleta e transporte coletivo.

Por outro lado, regides administrativas situadas nos vetores de expansao territorial, especialmente
nas porgdes oeste e norte do municipio, apresentam distancias médias significativamente maiores
em relacéo as centralidades urbanas. Em bairros como Benedito Bentes e Cidade Universitaria, por
exemplo, os deslocamentos até a regido central da cidade podem ultrapassar 15 km, evidenciando

a extensao territorial dos fluxos pendulares que estruturam a mobilidade urbana do municipio.
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Esse padrao territorial esta diretamente associado ao processo histérico de expansao urbana
observado nas ultimas décadas, no qual o crescimento residencial ocorreu principalmente em areas
periféricas, enquanto as centralidades econdmicas permaneceram concentradas nas areas mais

consolidadas da cidade.

A ampliagcéo das distadncias médias de deslocamento produz impactos relevantes sobre o sistema
de mobilidade urbana. Em primeiro lugar, esse processo contribui para a concentragao dos fluxos
de deslocamento em um numero relativamente reduzido de corredores viarios que conectam as

areas periféricas as centralidades urbanas.

Em Maceid, essa dindmica é particularmente evidente nos principais eixos estruturantes da cidade,

responsaveis por articular a parte alta e o litoral norte as areas centrais e a faixa litoranea.

Em segundo lugar, o aumento das distancias médias de deslocamento tende a elevar os custos
operacionais do transporte coletivo e a intensificar a pressao sobre a infraestrutura viaria existente,
especialmente quando a expansao urbana ocorre em areas de menor densidade demografica ou

com menor diversidade de usos do solo.

Adicionalmente, a ampliagao das distancias de deslocamento pode estimular o crescimento do uso
do transporte individual motorizado, especialmente em contextos em que a oferta de transporte

coletivo ndo apresenta capacidade ou qualidade suficientes para atender a demanda crescente.

A analise da relacao entre expansao urbana e distancias de deslocamento evidencia que a estrutura
territorial de Maceid exerce influéncia determinante sobre os padrées de mobilidade da populacgao.
Enquanto as regides centrais apresentam elevada acessibilidade e distancias médias reduzidas, os
vetores de expansao urbana concentram deslocamentos mais longos e dependentes de corredores
estruturantes.

Essa configuragdo reforca a necessidade de integracdo entre planejamento da mobilidade e
planejamento do uso do solo, de forma a reduzir distdncias de deslocamento, promover maior

equilibrio territorial e ampliar a eficiéncia do sistema de mobilidade urbana do municipio.

2.3 Parcelamentos Urbanos e Areas de Expansio
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A dindmica de parcelamento do solo urbano e a identificacdo das areas de expansao constituem
elementos fundamentais para o diagnostico da mobilidade urbana, uma vez que antecipam a
localizacao das futuras origens e destinos de viagens no territério municipal. Novos loteamentos,
conjuntos habitacionais e frentes de urbanizacao alteram a distribuicdo espacial da populacgao,
ampliam as distancias médias de deslocamento e impdéem demandas adicionais sobre a malha
viaria e sobre o sistema de transporte coletivo, frequentemente em areas onde a infraestrutura de

mobilidade ainda ndo esta consolidada.

Este item busca mapear e caracterizar os processos recentes de parcelamento do solo e as areas
com indicios de futura ocupagdao em Maceid, avaliando os riscos associados a expansao urbana
sem suporte adequado de transporte coletivo e as pressbes potenciais sobre a malha viaria
existente. A leitura apoia-se nos dados demograficos do Censo 2022 estratificados por bairro, no
levantamento de campo realizado no ambito deste diagndstico, nas diretrizes territoriais do Plano

Diretor vigente e nos projetos de infraestrutura identificados no territério.

O processo recente de parcelamento do solo em Maceidé manifesta-se de forma diferenciada nos
principais vetores de crescimento identificados no item 2.2. No vetor parte alta, a expansao urbana
esteve historicamente associada a implantagdo de grandes conjuntos habitacionais e a abertura de
novos loteamentos voltados a populacdo de renda média e baixa, processo que segue ativo.
Evidéncia recente dessa dindmica é a implantagédo, na Cidade Universitaria, dos conjuntos Macei6
I, com cerca de 3.900 unidades habitacionais, e Jardim Royal, empreendimentos de grande porte
que ampliam de forma significativa a populagao residente do vetor sem que tenha havido ampliagéo

proporcional da oferta de linhas de 6nibus.

No litoral norte, o crescimento urbano apresenta forte relagdo com processos de valorizagcao
imobiliaria associados ao turismo, a segunda residéncia e a empreendimentos residenciais voltados
a segmentos de renda mais elevada. O levantamento realizado neste diagndstico identificou o
crescimento de novos loteamentos na orla norte como um dos gargalos estruturais da mobilidade
municipal, uma vez que bairros como Jacarecica e Guaxuma vém se expandindo sem a

correspondente criagao de linhas de transporte coletivo.

Cabe registrar, como limitacdo de informagao, que né&o foi disponibilizada para este diagnéstico
base consolidada de parcelamentos do solo em tramitagdo junto aos 6rgdos municipais de
licenciamento urbanistico. A leitura aqui apresentada apoia-se, portanto, nas evidéncias indiretas
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de parcelamento captadas pelo Censo 2022, pelo levantamento de campo e pelos
empreendimentos identificados no territério. Recomenda-se, para as etapas subsequentes do
Plano, a obtencgao e a analise sistematica dos processos de parcelamento em tramitagdo, de modo

a antecipar com maior precisao as demandas futuras de mobilidade.

2.3.1 Areas com indicios de futura ocupacao

Os dados censitarios e a leitura territorial permitem identificar as areas do municipio com indicios
mais consistentes de futura ocupacao. No Vetor Parte Alta, os bairros Cidade Universitaria
(+65,2%), Antares (+48,3%) e adjacéncias concentraram o crescimento populacional da ultima
década, dinamica em parte alimentada pela realocacao forcada de moradores dos bairros afetados
pela subsidéncia do solo — Pinheiro, Bebedouro, Bom Parto, Mutange e parte do Farol —, que
registraram reducdo de mais de 30 mil habitantes na comparagéo entre os Censos Demograficos
de 2010 e 2022 (IBGE), ao passo que estimativas mais amplas, que consideram também moradores
realocados em areas de monitoramento, apontam entre 55 e 60 mil pessoas atingidas, numero
compativel com as 19.096 propostas de compensacao apresentadas pela Braskem no dmbito do
Programa de Compensacgado Financeira e Apoio a Realocagdo (PCF). Essa dindmica tende a
persistir em razao da disponibilidade relativa de areas urbanizaveis e da continuidade da producao

habitacional nesse setor.

No litoral norte, os bairros Jacarecica (+68,2%), Guaxuma (+45,3%) e Sao Jorge (+43,0%)
registraram os maiores crescimentos relativos do municipio entre 2010 e 2022, configurando frente
de urbanizagdo em consolidagao. A baixa densidade demografica média da Oitava Regido, de 832
hab./km? em 2022, combinada a sua grande extenséo territorial, indica elevado potencial de
absorcdo de expansdo futura, conforme as diretrizes urbanisticas e a dinamica imobiliaria. A
duplicagdo da AL-101 Norte, em execugédo pelo Governo do Estado, tende a reforgar esse vetor,
ampliando a acessibilidade regional e, com ela, a atratividade da area para novos parcelamentos e

empreendimentos.

O macrozoneamento do Plano Diretor vigente delimita, ainda, macroarea de expansao urbana
destinada ao crescimento futuro da cidade. A localizagdo dessas macroareas tende a reforgar fluxos

radiais e pendulares em direcdo as centralidades de emprego e servicos, 0 que evidencia a
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sensibilidade estrutural do territério de Macei6 a dispersao urbana. O processo de revisdo do Plano
Diretor, iniciado em 2024, constitui oportunidade relevante para articular as diretrizes de expansao

as diretrizes de mobilidade que resultardo deste Plano.

2.3.2 Riscos de expansao sem suporte de transporte coletivo

A sobreposicdo entre as areas de expansao identificadas e a cobertura atual do sistema de
transporte coletivo evidencia um risco estrutural para a mobilidade municipal: o crescimento
populacional recente migrou para a periferia, para a parte alta e para o litoral norte sem oferta
proporcional de transporte coletivo. Na Cidade Universitaria, o crescimento de 65,2% nao foi
acompanhado de novas linhas estruturantes; em Antares, o acréscimo de 48,3% ocorreu igualmente
sem refor¢o da rede; e no litoral norte, Jacarecica, Guaxuma e Sao Jorge crescem sem linhas novas

e com infraestrutura viaria classificada como ruim a péssima no levantamento de campo.

Esse descompasso entre expansao urbana e oferta de transporte coletivo tende a consolidar
padroes de deslocamento dependentes do transporte individual motorizado, sobretudo nas areas
de urbanizacdo mais recente e de menor densidade. Areas dependentes de sistemas de
infraestrutura ainda incompletos podem, adicionalmente, experimentar ocupacgao irregular ou
expansao de baixa densidade demografica, gerando padrdes de deslocamento dispersos e de dificil
atendimento por redes estruturadas de transporte coletivo. Caso mantida a trajetéria atual, a
expansao sem suporte de transporte coletivo contribuira para o aprofundamento do desequilibrio
modal ja observado no municipio, em que o transporte individual motorizado supera o coletivo nos

motivos trabalho e estudo.
2.3.3 Pressoes futuras sobre a malha viaria existente

As areas de expansao identificadas projetam pressoes diferenciadas sobre a malha viaria existente.
No vetor parte alta, o crescimento populacional amplia a demanda sobre o corredor da Via Expressa
(Menino Marcelo) e sobre as vias de acesso a Avenida Fernandes Lima, eixos que ja operam
proximos ao limite operacional. A projecéo populacional apresentada no item 2.5 indica que a Sexta

e a Sétima Regides, que ja concentram 42,9% da populagdo municipal, devem adicionar
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aproximadamente 75,9 mil habitantes até 2045, o que reforca a necessidade de corredores de alta
capacidade e integragado multimodal nesse setor.

No litoral norte, a expansao apoia-se em eixos com condic¢des viarias e de seguranca precarias. O
acesso nordeste, estruturado pela AL-101 Norte e pela Estrada da Jacarecica, apresenta risco
elevado no levantamento de campo, com trechos sem controle de velocidade, travessias seguras
ou calgadas continuas. A continuidade da urbanizagao nesse vetor, sem intervencdes estruturais,
tende a agravar simultaneamente os problemas de capacidade e de seguranca viaria, além de
induzir viagens mais longas e maior dependéncia do automével, dado o padréo de baixa densidade

demografica e de baixa diversidade de usos da area.
2.3.4 Sintese das areas criticas e potenciais

O Quadro 1 a seguir sistematiza as areas criticas e potenciais de expanséao identificadas,
relacionando as evidéncias de crescimento, a condigao de suporte do transporte coletivo e da malha

viaria e a classificagao de criticidade para fins do diagnéstico de mobilidade.

Quadro 1 - Areas criticas e potenciais de expansdo urbana e implicagées para a mobilidade

Area / Vetor / Regido

Administrativa

Evidéncias de expansao

Suporte de Transporte
Publico e condigao
viaria

Classificagao

Cidade Universitaria +65,2%
e Antares +48,3% (2010—-
2022); conjuntos Maceid |
Vetor Parte Alta — (3.990 unldgdes) e Jardim Sem novas I|nh.as
~ : . Royal; crescimento em parte estruturantes;
Expansao residencial . . ~ L
) . e associado a realocagao de corredores de ligagédo
(Cidade Universitaria, > ; -
. moradores dos bairros (Menino Marcelo e Critica
Antares, Benedito A R
Bentes e afetados pela su_bs!denma acessos a Fernande;
P — evento que atingiu entre | Lima) préximos ao limite
adjacéncias) . ;
55 e 60 mil pessoas no total operacional
(PCF/Braskem; IBGE 2022),
das quais uma parcela se
deslocou para esse vetor
Jacarecica +68,2%,
Guaxuma +45,3% e Sao Sem linhas novas de
Vetor Litoral Norte Jorge +43,0% (2010-2022); Transporte Publico;
(Jacarecica, novos loteamentos infraestrutura viaria ruim Critica
Guaxuma, Sao Jorge, | associados a valorizagao a péssima; Estrada da
Riacho Doce, Ipioca) imobiliaria e ao turismo; Jacarecica sem controle
duplicagcéo da AL-101 Norte de velocidade
em execugao
Macroarea de Areas destinadas ao Cobertura de .
~ ; o Potencial
expansao urbana crescimento futuro da Transporte Publico
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(perimetros do
macrozoneamento do
Plano Diretor 2005 —

a delimitagao por
bairros consta do
mapa anexo a Lei)

cidade pelo
macrozoneamento;
delimitagdo em revisao no
processo iniciado em 2024

limitada; baixa
conectividade viaria;
tendéncia de reforgo de
fluxos radiais e
pendulares

Oitava Regiao
Administrativa (Cruz
das Almas,
Jacarecica,
Guaxuma, Garga

Densidade demografica
média de 832 hab./km?
(2022) e grande extensao
territorial; potencial de
absorgao de expansao

Risco de viagens longas
e dependéncia do
automovel; necessidade
de condicionantes de
mobilidade para novos

Potencial sob
monitoramento

Torta, Riacho Doce,

X . dispersa
Pescaria e Ipioca) P

parcelamentos

Fonte: Elaboracgdo prépria, 2026, a partir de dados do Censo 2022 (IBGE), do levantamento de campo e do Plano
Diretor de Maceié.

Em sintese, 0 mapeamento indica que as duas frentes mais dindmicas de expansado do municipio,
o Vetor Parte Alta e o Litoral Norte, sdo justamente aquelas com maior fragilidade de suporte de
transporte coletivo e de infraestrutura viaria. Para fins deste diagndstico, as areas foram
classificadas em trés niveis de criticidade: Critica, quando ha expansao populacional consolidada
combinada a auséncia de linhas estruturantes de transporte coletivo e infraestrutura viaria préxima
ou acima do limite operacional; Potencial, quando se trata de areas destinadas ao crescimento
futuro pelo macrozoneamento, com cobertura de transporte limitada e baixa conectividade viaria,
mas sem expansao demografica expressiva ja em curso; e Potencial sob Monitoramento, quando
a area apresenta capacidade de absorcdo de crescimento disperso, porém com risco de
consolidacdo de padrdes de deslocamento dependentes do automével caso ndo sejam
estabelecidos condicionantes de mobilidade para novos parcelamentos. Essa constatacao delimita,
desde ja, um dos eixos prioritarios das etapas de progndéstico e proposi¢cdes do Plano: condicionar
a aprovacao de novos parcelamentos a provisao de infraestrutura de mobilidade e antecipar a
estruturacdo de corredores de transporte coletivo nos vetores de crescimento, de modo a evitar a

consolidagao de padrdes de deslocamento dispersos e dependentes do automével.

2.4Novos Empreendimentos Empresariais

A dindmica da mobilidade urbana esta diretamente associada a localizacdo e a intensidade das
atividades econdmicas no territério. A distribuicdo espacial de polos de comércio, servigos e

industrias constitui um dos principais vetores geradores de viagens, influenciando padrdes de
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deslocamento, demanda por transporte coletivo, circulagao viaria e processos de adensamento
urbano. Nesse contexto, a analise dos empreendimentos empresariais € dos polos econémicos
existentes e em consolidacao torna-se etapa fundamental para compreender as tendéncias de

crescimento e os potenciais impactos sobre o sistema de mobilidade de Macei®.

Este capitulo tem como objetivo identificar e caracterizar as principais centralidades econémicas do
municipio, considerando sua insergao territorial, grau de consolidacdo, perfil funcional e interface
com a infraestrutura viaria e de transporte coletivo. A abordagem adotada busca ir além da simples
listagem de empreendimentos, priorizando a leitura estruturante do territério e a identificagdo de

areas que concentram fluxos recorrentes de trabalho, consumo e servicos.

Ao reconhecer esses polos como elementos estruturadores da dindmica urbana, o Plano Municipal
de Mobilidade Urbana podera antecipar pressdes sobre o sistema viario, qualificar a oferta de
transporte coletivo e orientar intervengdes que promovam maior equilibrio territorial, integracao

modal e eficiéncia nos deslocamentos.
2.4.1 ldentificacao de polos de comércio, servigos e industria

A identificagdo dos polos de comércio, servicos e industria em Maceié foi realizada com base em
uma leitura territorial e funcional do municipio, considerando a organizagao administrativa, a
estrutura urbana e a distribuicdo dos principais eixos viarios. O objetivo deste item é reconhecer
areas do territério que concentram atividades econémicas e que, por essa razao, desempenham
papel relevante na dindmica urbana, independentemente da presenga de empreendimentos

pontuais ou isolados.

Parte-se do entendimento de que os polos econdmicos resultam de processos historicos e
estruturais de ocupacgao do solo, fortemente condicionados pela acessibilidade, pela hierarquia
viaria e pela articulagéo entre diferentes partes da cidade. Assim, a analise nao se restringe a
enumeracao de estabelecimentos especificos, mas busca identificar conjuntos territoriais nos quais
0 comércio, os servicos ou as atividades industriais se organizam de forma concentrada e

recorrente.

A leitura territorial dos polos econémicos dialoga com a classificagdo de atividades econOmicas

adotada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), especialmente a partir da
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Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) e dos dados do Cadastro Central de
Empresas (CEMPRE). Esses instrumentos evidenciam a concentragdo espacial de
estabelecimentos de comércio, servicos e industria em areas especificas do territério urbano,
reforcando a nogdo de centralidades econémicas associadas a acessibilidade e a infraestrutura

urbana disponivel.

Nesse sentido, as Regides Administrativas do municipio constituem uma referéncia fundamental
para a leitura espacial dos polos, uma vez que agrupam bairros com caracteristicas urbanas e
funcionais semelhantes. A analise por esse recorte permite observar padrbes diferenciados de
concentracao de atividades econdmicas, evidenciando regides com maior centralidade e dinamismo

econdmico e outras com vocagdes mais especificas ou em processo de consolidacao.

Observa-se que os polos de comércio e servicos de maior intensidade tendem a se estruturar ao
longo dos principais corredores viarios, historicamente consolidados como eixos de circulagao e
articulacdo urbana. Essas areas concentram usos diversos, como comércio varejista, servigos
especializados, equipamentos institucionais e atividades administrativas, configurando espacos de
elevada atratividade e forte presenca no cotidiano da populagao. A consolidagdo desses polos esta

diretamente associada a capacidade de conexao com diferentes regides da cidade e a

disponibilidade de infraestrutura urbana.

Por outro lado, em areas de expansao urbana e em setores mais periféricos do municipio,
identificam-se polos com caracteristicas distintas, geralmente associados a servigos de apoio,
educacao, atividades institucionais e, em determinados casos, usos industriais ou logisticos.
Nessas regides, a localizagdo das atividades econdmicas mostra-se mais dependente da estrutura
viaria de maior capacidade e do transporte motorizado, refletindo padrdes de ocupacido mais

recentes e menor diversidade de usos do solo.

A diferenciagao entre polos de comércio, servigos e industria também se manifesta na forma como
essas atividades se distribuem no territério. O comércio e os servigos apresentam maior tendéncia
a concentracao nas areas de maior fluxo e centralidade urbana, notadamente os bairros do Centro
— que abriga o nucleo comercial histérico e mais importante da cidade — e do Jaragua, a orla
maritima (Pajucara, Ponta Verde e Jatiuca) e o corredor da Avenida Fernandes Lima, eixos
historicamente consolidados de circulacdo e articulagdo urbana. As atividades industriais e
logisticas, por sua vez, localizam-se em regides especificas do territério, condicionadas por fatores
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operacionais, disponibilidade de espaco e acesso a eixos viarios estratégicos. Destacam-se, nesse
sentido, o Distrito Industrial Governador Luiz Cavalcante, no Tabuleiro do Martins, articulado a Av.
Durval de Gées Monteiro e Av. Menino Marcelo (BR-316); o Porto de Maceié, no Jaragua, principal
equipamento logistico do municipio; e o entorno da CEASA, polo de abastecimento e distribuicdo
igualmente vinculados ao eixo da BR-104. Essa configuracao faz com que os fluxos de carga e os
deslocamentos de trabalhadores dessas atividades se sobreponham aos corredores estruturantes

do sistema viario, compartilhados com o trafego urbano regular.

Dessa forma, os polos identificados neste diagnoéstico devem ser compreendidos como areas
territoriais de concentragdo de atividades econbOmicas, cuja configuracdo esta diretamente
relacionada a estrutura urbana e viaria de Maceid. Essa leitura constitui uma base essencial para a
compreensao da dindmica econébmica da cidade e para a analise, nos itens subsequentes, dos
impactos desses polos sobre a mobilidade urbana, os padrées de deslocamento e o funcionamento

do sistema viario municipal.

2.4.2 Analise do Plano Municipal de Desenvolvimento Econémico

de Maceiod

A analise do Plano Municipal de Desenvolvimento Econdmico de Macei6 (2022), no ambito deste
diagnéstico, tem como objetivo compreender como as diretrizes econdmicas propostas pelo
Municipio dialogam com a organizagao territorial da cidade e com a distribuicdo dos polos de
comércio, servicos e industria previamente identificados. Nao se trata, portanto, de avaliar a
efetividade do plano ou propor ajustes, mas de situar suas diretrizes no contexto da estrutura urbana

existente e das dindmicas econémicas ja observadas no territério.

O Plano Municipal de Desenvolvimento Econémico estabelece orientagcbes voltadas ao estimulo a
atividade produtiva, a atragado de investimentos e a geragdo de emprego e renda, reconhecendo a
importancia da diversificagdo econdbmica e do fortalecimento de setores estratégicos para o
desenvolvimento local. Essas diretrizes partem do entendimento de que o crescimento econémico
deve estar articulado ao ordenamento territorial e a infraestrutura urbana disponivel, ainda que nem

sempre explicitem, de forma detalhada, os impactos associados a mobilidade urbana.

48 /376



) e N\ FGV

b & 4

Loyase s

A abordagem adotada no Plano Municipal de Desenvolvimento Econdmico é compativel com
diretrizes amplamente difundidas em estudos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social (BNDES), que destacam a importancia da articulacdo entre planejamento econdmico,
ordenamento territorial e infraestrutura urbana como condigcéo para o desenvolvimento sustentavel
das cidades. Segundo essas diretrizes, a concentracao de atividades produtivas em areas dotadas
de infraestrutura tende a potencializar ganhos econdbmicos, ao mesmo tempo em que impde

desafios adicionais a mobilidade urbana.

Ao analisar o plano sob a ética territorial, observa-se que suas diretrizes tendem a reforgar areas ja
consolidadas como polos econémicos, especialmente aquelas associadas aos principais eixos de
circulacdo e as regides com maior centralidade urbana. Essa convergéncia entre planejamento
econdbmico e estrutura urbana existente indica que o crescimento econdmico projetado pelo
Municipio tende a intensificar dindmicas ja presentes, ampliando a relevancia dos corredores viarios
estruturantes e das Regides Administrativas com maior concentragdo de atividades. E o caso,
notadamente, da Primeira Regido Administrativa, que abrange a orla maritima (Pajucara, Ponta
Verde e Jatiuca) e o Jaragua, concentrando as atividades turisticas, de servigos e portuarias; da
Segunda Regido, que reune o bairro do centro e seu entorno, principal nicleo de comércio varejista
e de servicos administrativos do municipio; e da Terceira Regido, estruturada ao longo do corredor
da Avenida Fernandes Lima, que concentra atividades comerciais, de servicos e equipamentos

institucionais em bairros como Farol e Gruta de Lourdes.

Por outro lado, o plano também sinaliza a intengdo de estimular o desenvolvimento econédmico em
areas de expansao urbana e em regides com potencial de crescimento, especialmente por meio do
fortalecimento de atividades de servicos, da atragcao de novos empreendimentos e da consolidacao
de areas com vocacgao logistica ou institucional. Essa orientagdo aponta para a possibilidade de
surgimento ou fortalecimento de novos polos econdmicos, cujos efeitos sobre a organizagao urbana

e a mobilidade tendem a se manifestar de forma gradual e diferenciada no territério.

Do ponto de vista do diagndstico da mobilidade urbana, a analise do Plano Municipal de
Desenvolvimento Econémico evidencia que as diretrizes de estimulo a atividade econémica estao
intrinsecamente associadas a intensificagdo do uso do territério e a ampliagdo dos fluxos urbanos.
Ainda que o plano nao trate explicitamente da mobilidade, suas propostas tém implicacdes diretas
sobre a distribuicdo espacial das atividades, sobre a atratividade de determinadas regides e sobre
a pressao exercida sobre o sistema viario e os modos de transporte.
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Nesse sentido, a leitura integrada entre o Plano Municipal de Desenvolvimento Econémico e a
identificacdo dos polos de comércio, servicos e industria permite compreender que o
desenvolvimento econémico projetado tende a reforcar padrbes territoriais existentes, ao mesmo
tempo em que pode induzir transformagdes em areas especificas do municipio. Essa constatagao
€ central para o diagndstico, pois fornece o pano de fundo necessario para a analise, nos itens
subsequentes, da geragéo de viagens, dos picos de trafego e das demandas impostas ao transporte

coletivo e a circulagéo urbana.

Assim, o Plano Municipal de Desenvolvimento Econémico de Maceidé é considerado, neste
diagnéstico, como um elemento contextual estruturante, que contribui para a compreensao das
dindmicas econbmicas atuais e potenciais do municipio, sem se confundir com instrumentos
operacionais de mobilidade. Sua analise permite alinhar a leitura econémica a leitura territorial e
viaria, estabelecendo uma base coerente para a avaliacido dos impactos associados a mobilidade

urbana ao longo deste item.
2.4.3 Geracgao de viagens associadas a esses empreendimentos

A relagéo entre o uso e a ocupagéao do solo e a geragéo de viagens é amplamente reconhecida no
planejamento urbano e de transportes, estando diretamente associada a concentragao espacial de
atividades econOmicas e institucionais. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), especialmente aqueles derivados do Cadastro Central de Empresas (CEMPRE),
evidenciam que areas com maior densidade de estabelecimentos de comércio, servigos e industria
tendem a concentrar volumes mais elevados de deslocamentos diarios, tanto como origem quanto
como destino das viagens. Esse padrao reforga a compreensao de que a organizagao territorial das

atividades econdmicas exerce influéncia direta sobre os fluxos de mobilidade urbana.

A concentragéo de atividades econbmicas e institucionais tende a intensificar os fluxos urbanos,
ampliando a demanda sobre a infraestrutura viaria e os sistemas de transporte, especialmente em

areas que exercem papel de centralidade no territério municipal.

No contexto urbano, a concentragdo de empreendimentos econémicos atua como fator indutor da
geragcado de viagens por diferentes motivos, incluindo trabalho, consumo, acesso a servigos e

atividades institucionais. Esses deslocamentos nao se distribuem de forma homogénea no territorio,
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mas se organizam a partir da localizagao dos polos econémicos, de sua escala de atracéo e da

diversidade de fungdes que desempenham no tecido urbano.

Os polos predominantemente comerciais e de servigos tendem a gerar viagens caracterizadas por
elevada rotatividade de usuarios e por multiplos motivos de deslocamento ao longo do dia. Nesses
casos, observa-se a atragao de fluxos de curta e média duragao, provenientes tanto de areas
residenciais proximas quanto de outras regides da cidade, reforcando o papel dessas areas como

centralidades urbanas ativas.

Por sua vez, polos associados a atividades institucionais, administrativas e educacionais
apresentam padrdes de geracao de viagens mais concentrados em determinados periodos do dia,
relacionados principalmente aos horarios de inicio e término das atividades. Esses deslocamentos
assumem carater majoritariamente pendular, contribuindo para a intensificagdo dos fluxos nos
principais eixos de ligagcao entre areas residenciais e zonas de concentragdo de empregos e

servigos publicos.

As atividades industriais e logisticas, embora geralmente apresentem menor diversidade de motivos
de viagem, também exercem influéncia relevante sobre a geragdo de deslocamentos,
especialmente em funcdo do deslocamento diario de trabalhadores e da circulacdo associada a
distribuicdo de bens e insumos. Esses fluxos tendem a se concentrar em eixos viarios especificos,
muitas vezes compartilhados com outros tipos de trafego urbano, ampliando a presséo sobre a

infraestrutura existente.

A leitura territorial da geragdo de viagens evidencia que a localizacdo dos empreendimentos
econdmicos e sua articulagdo com a malha viaria e o sistema de transporte condicionam a
intensidade e o padrao dos deslocamentos urbanos. Regides administrativas que concentram maior
diversidade de atividades tendem a apresentar geragdo mais distribuida ao longo do dia, enquanto

areas com vocagdes mais especificas concentram seus efeitos em periodos determinados.

Dessa forma, a analise da geracdo de viagens associada aos empreendimentos identificados
permite compreender como a dindmica econdmica urbana influencia diretamente os padrdes de
deslocamento em Maceid, constituindo elemento fundamental para a interpretagdo dos picos de
trafego, da relagédo com o transporte coletivo e dos impactos sobre a circulagédo local, abordados
nos itens subsequentes deste item.
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2.4.4 Picos de Trafego

A analise dos picos de trafego associados aos polos de comércio, servigos e industria em Maceid
considera a distribuicdo temporal dos deslocamentos ao longo do dia, buscando identificar os
periodos de maior concentragao de fluxos e sua relagado com a tipologia das atividades econémicas
e com a organizacao territorial do municipio. Essa leitura temporal é essencial para compreender
0s momentos de maior pressao sobre o sistema viario e os modos de transporte, especialmente

nos corredores estruturantes e nas areas de maior concentragao de atividades.

De forma geral, os polos econdmicos associados a atividades institucionais, administrativas e
educacionais apresentam picos de trafego mais bem definidos nos periodos matutino (inicio da
manha) e vespertino (final da tarde), refletindo padrées de deslocamento predominantemente
pendulares. Esses picos estdo relacionados aos horarios de inicio e término das jornadas de
trabalho e estudo, concentrando deslocamentos em faixas horarias semelhantes e intensificando a

demanda sobre os principais eixos viarios que conectam areas residenciais a esses polos.

Nos polos com predominéncia de comércio e servigos, observa-se um padrao de trafego mais
distribuido ao longo do dia, com intensificagao dos fluxos no meio da manha, no periodo da tarde
e, em determinadas areas, no inicio da noite. Esses picos apresentam carater menos concentrado,
associado a elevada rotatividade de usuarios, a diversidade de motivos de viagem e a sobreposigao
de deslocamentos por trabalho, consumo e servigos. Em regides administrativas com forte vocagéo
comercial, esse comportamento resulta em multiplos periodos de saturacédo parcial do sistema

viario, em vez de um unico pico claramente definido.

As atividades industriais e logisticas, quando presentes, tendem a gerar padrdes de trafego
especificos, frequentemente associados a deslocamentos de trabalhadores em horarios
antecipados ou deslocados em relagdo aos picos tradicionais, bem como a circulagédo de veiculos
de carga ao longo do dia. Em algumas Regides Administrativas, esses fluxos podem ocorrer no
inicio da manha, no periodo noturno ou em horarios intermediarios, gerando conflitos pontuais com
o trafego urbano regular, especialmente em vias compartilhadas por diferentes tipos de veiculos.

A leitura por Regides Administrativas evidencia que os horarios de pico ndo se manifestam de forma
homogénea no territério de Macei6. Regides que concentram polos diversificados, com mistura de

usos residenciais, comerciais e institucionais, tendem a apresentar sobreposicdo de picos em
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diferentes faixas horarias, prolongando os periodos de maior intensidade de trafego ao longo do
dia. Em contrapartida, regides com vocagdes mais especificas exibem picos mais concentrados e

previsiveis, associados a tipologia dominante das atividades econémicas ali instaladas.

Do ponto de vista do diagndstico da mobilidade urbana, a identificagdo desses padrdes temporais
evidencia que os picos de trafego em Maceid resultam ndo apenas do volume de viagens geradas,
mas da sincronizagdo dos horarios de funcionamento das atividades econémicas e da sua
concentracao territorial. A coincidéncia de picos oriundos de diferentes polos e Regides
Administrativas contribui para a sobrecarga dos corredores estruturantes e para o aumento de

conflitos entre modos de transporte, sobretudo nos periodos de maior demanda.

Assim, a andlise dos picos de trafego, ao incorporar explicitamente a dimensédo horaria dos
deslocamentos, reforga a importancia de compreender a mobilidade urbana de forma integrada,
articulando tipologia de atividades, localizagao territorial e tempo, fornecendo base técnica para a
avaliacdo, no item seguinte, da relagao entre os polos econémicos e o transporte coletivo urbano.

Essa leitura esta alinhada ao entendimento da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, instituida
pela Lei n® 12.587/2012, que reconhece a necessidade de considerar a dimensao temporal dos
deslocamentos e a compatibilizacdo entre uso do solo, oferta de transporte e capacidade da

infraestrutura viaria.
2.4.5 Transporte Coletivo

A relagao entre os polos de comércio, servigos e industria e o sistema de transporte coletivo urbano
em Maceié é um elemento central para a compreensido da dindmica de deslocamentos no
municipio. Esta leitura, de natureza territorial e qualitativa, articula-se diretamente com a analise
quantitativa do sistema de transporte publico coletivo apresentada no Progndstico (Capitulo 3), no
qual sdo detalhados a evolugao histérica dos passageiros transportados nas linhas municipais, a
distribui¢cdo das linhas por trecho viario com base em dados de GPS/DMTT de maio/2025 e a oferta
de viagens na Hora de Pico da Manha por trecho do Sistema Municipal, cuja sintese é retomada a
seguir.

Do ponto de vista da tendéncia da demanda, a série histérica das linhas municipais de Macei6
evidencia retragao estrutural, anterior ao choque pandémico e por ele aprofundada. Entre 2010 —
pico da série, com 8,33 milhdes de passageiros por més em média — e 2019, ultimo ano pré-

pandemia integralmente registrado, observou-se queda de aproximadamente 25%. A partir de 2020,
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0 sistema passou a operar em patamar significativamente inferior ao histérico, com sinais de

recuperacgao parcial em 2025.

Grafico 1 - Evolugao dos passageiros transportados nas linhas municipais de Macei6 até
2025
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Fonte: Base operacional: DMTT/SMTT Macei6 (2025).

Os dados do Sistema de Bilhetagem Eletronica (SBE/DMTT, maio de 2025), detalhados adiante
neste diagnodstico (Graficos 13, 14 e 15), permitem qualificar essa tendéncia com a distribuicéo
horaria dos deslocamentos, evidenciando a relagcdo direta entre tipologia de uso do solo e
concentracao de fluxos. Nos dias Uteis, a demanda concentra-se marcadamente no pico da manha
entre 5h e 8h — com o maior volume registrado entre 6h e 7h —, seguida de um entrepico entre
11h e 13h e um segundo pico vespertino entre 16h e 19h, padrao diretamente associado aos
horarios de funcionamento das atividades institucionais, administrativas e educacionais que
dominam os principais polos de atragcéo de viagens do municipio. A média diaria de embarques em
dias uteis atingiu 217,6 mil passageiros em maio de 2025, contra 181,4 mil considerando a média
geral do més — diferenca que evidencia a for¢ca do padrao pendular associado ao ciclo laboral e
escolar na estruturacao dos fluxos urbanos. A matriz origem-destino, estruturada em 170 zonas de
trafego a partir de dados de telefonia movel e SBE e apresentada nas Figuras 47 e 48, reforga essa
leitura: no pico da manha, as origens estao dispersas nas regides residenciais periféricas —

notadamente o Vetor Parte Alta — e os destinos convergem para a area central e a orla,
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confirmando a dissociacao espacial entre moradia e trabalho como principal vetor de pressao sobre

os corredores estruturantes do municipio.

A perda estrutural de demanda do transporte coletivo ocorre em paralelo a ampliagcido da
motorizagdo individual: as proje¢cdes do Prognéstico apontam crescimento de 44% da frota veicular
entre 2023 e 2035, com taxa de motorizagcédo aproximando-se de 550 veiculos por mil habitantes —
patamar caracteristico de capitais com congestionamento crénico. O crescimento econémico
projetado para o municipio (PIB per capita de R$ 29,8 mil em 2022 para R$ 42,5 mil em 2035) tem
se traduzido, até aqui, mais em migragdo modal em dire¢cdo ao automaovel do que em fortalecimento
do transporte coletivo.

Do ponto de vista da estrutura da rede, a distribuicdo das linhas municipais por trecho viario,
apresentada na Figura 2, evidencia padrao predominantemente radial, com forte concentragao de
linhas nos corredores estruturantes de acesso ao Centro (trechos com mais de 40 linhas
coincidentes) e adensamento significativo na orla maritima e no eixo da Avenida Fernandes Lima.
Essa configuragcao é coerente com a hipotese diagndstica deste capitulo: os polos econdmicos
consolidados concentram a maior parte da oferta de transporte coletivo, ao passo que as areas de
expansao recente — notadamente o Vetor Parte Alta e o Vetor Litoral Norte — apresentam

cobertura mais rarefeita, com predominancia de trechos servidos por 1 a 10 linhas.
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Figura 2 - Distribuigao das linhas municipais de Maceié por trecho viario

Flexeiras

Barra de Santo Antdnio

Messias

Paripueira

Rio Largo

Satuba

Santa Luzia do Norte

Coqueiro Seco

Marechal Deodoro

Legenda

LINHAS_POR_TRECHO —— Base viaria

— De 1aS5linhas Divisas territoriais
De 6 a 10 linhas [ Maceié

De 11 a 20 linhas
mmmm De 21 a 40 linhas
. Acima de 40 linhas

[] Demais municipios

Fonte: GPS, DMTT — Base de dados: maio/2025. Elaborag&o prépria, 2026.

A leitura articulada entre o diagndstico territorial dos polos econémicos e os dados quantitativos do
transporte coletivo confirma que a rede atual esta estruturada em resposta a geografia econdmica
existente, mas apresenta indicios de sobrecarga nos corredores de acesso aos polos consolidados
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e cobertura insuficiente nas areas de expansao urbana em consolidacao. A implantacao da rede de
corredores estruturantes prevista pelo Estudo Nacional da Mobilidade Urbana (ENMU/BNDES,
2025), detalhada no Prognéstico, atenderia direta ou indiretamente aos principais polos
identificados neste diagndstico, indicando que o desenho institucional em preparacdo esta
territorialmente ancorado nas dindmicas econdmicas observadas — condi¢do necessaria, ainda que
nao suficiente, para a reversdo parcial da migragdo modal em favor do transporte coletivo no
horizonte 2035.

2.4.6 Estacionamento e Circulacao Local

A concentracao de polos de comércio, servigos e atividades institucionais no territorio urbano de
Maceid produz impactos diretos sobre o estacionamento e a circulagdo local, especialmente nas
areas onde a intensidade das atividades supera a capacidade de acomodacao da infraestrutura
viaria existente. Esses impactos manifestam-se de forma diferenciada conforme a tipologia dos
empreendimentos, a localizacao territorial e o grau de articulagdo com a malha viaria e o sistema

de transporte coletivo.

Nas areas associadas a polos comerciais e de servigos consolidados, observa-se elevada demanda
por vagas de estacionamento, sobretudo de curta duracdo, em fungdo da alta rotatividade de
usuarios e da diversidade de motivos de deslocamento. A insuficiéncia de oferta formal de vagas
em determinadas areas contribui para a ocupacao irregular do espaco viario, com veiculos
estacionados em locais inadequados, interferindo na fluidez do trafego, na operagéo do transporte

coletivo e na circulacédo de pedestres.

Além do estacionamento propriamente dito, verifica-se a intensificacdo de praticas de parada rapida
para embarque e desembarque de passageiros, bem como para operagdes de carga e descarga,
especialmente no entorno imediato dos polos econémicos. Essas paradas, frequentemente
realizadas em faixas de rolamento ou sobre calgadas, reduzem a capacidade operacional das vias
e ampliam conflitos entre os diferentes modos de transporte, comprometendo a seguranga viaria e

a continuidade dos deslocamentos.

Em polos associados a atividades institucionais, administrativas e educacionais, os impactos sobre
0 estacionamento e a circulagao local tendem a se concentrar nos periodos de pico, coincidentes

com os horarios de inicio e término das atividades. Nesses momentos, observa-se aumento
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significativo da demanda por vagas e da circulacido de veiculos particulares em vias locais e
coletoras que, muitas vezes, ndo foram dimensionadas para absorver volumes elevados de trafego
em intervalos de tempo reduzidos, resultando em congestionamentos pontuais e dificuldades de

acesso.

A sobreposicdo de fungdes no espacgo viario, circulagdo, estacionamento, carga e descarga e
permanéncia, evidencia conflitos operacionais recorrentes, sobretudo em areas com secoes viarias
restritas e elevada presenca de pedestres. Nessas condi¢gbes, a convivéncia entre veiculos
particulares, transporte coletivo, pedestres e ciclistas ocorre de forma precaria, ampliando riscos a

seguranca viaria e reduzindo a eficiéncia da circulagao local.

Os impactos observados sobre o estacionamento e a circulagao local ndo constituem fendbmenos
isolados, sendo recorrentes em areas urbanas caracterizadas pela elevada concentracdo de
atividades econémicas e pela sobreposi¢cao de fungdes no espago viario. Diagndsticos urbanos
realizados em cidades brasileiras de porte semelhante apontam padrbes semelhantes de conflito
pelo uso do espacgo publico, reforcando a necessidade de leitura integrada entre mobilidade, uso do

solo e dindmica econdmica.
2.4.7 Tipo de Empreendimento x Impacto na Mobilidade

A compreensao dos impactos da atividade econémica sobre a mobilidade urbana exige uma leitura
integrada que ultrapasse a analise isolada de polos, horarios ou modos de transporte. Nesse
sentido, a relacao entre os diferentes tipos de empreendimentos e seus efeitos sobre a mobilidade
constitui um elemento de sintese do diagndstico, permitindo visualizar como a natureza das

atividades econdmicas condiciona padrbes especificos de deslocamento e uso do espacgo urbano.

Ao longo deste capitulo, observou-se que os empreendimentos diferem significativamente quanto a
forma de geragédo e atragdo de viagens, a distribuicdo temporal dos fluxos, a dependéncia do
transporte coletivo e a pressao exercida sobre a circulagdo local e o estacionamento. Essas
diferengas ndo decorrem apenas da escala dos empreendimentos, mas sobretudo de sua tipologia
funcional, de seus horarios de funcionamento e de sua insergao territorial nas Regides

Administrativas do municipio.
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O Quadro 2 a seguir organiza esses achados de forma sistematizada, relacionando os principais
tipos de empreendimentos econdémicos identificados no territério de Maceidé aos impactos
predominantes observados na mobilidade urbana. A proposta nao é estabelecer hierarquias ou
avaliar desempenho, mas evidenciar padrées recorrentes que se repetem no territério urbano,
contribuindo para a intensificacdo de fluxos, a formagao de picos de trafego, a pressao sobre o

transporte coletivo e os conflitos na circulagao local.
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Quadro 2 - Tipo de empreendimento x impacto na mobilidade urbana em Maceié

Presséo
Tipo de Geragao de . - sobre o Impacto no Conflito na Circulagao
- - Pico Horario .
Empreendimento Viagens Transporte Estacionamento Local
Coletivo
Alta — fluxo Alta — forte Alta —
Comércio . Manha e tarde; demanda por |rotatividade Alto — carga/descarga e
- continuo de . . ;
Varejista (ruas e clientes a0 prolongado no final da transporte intensa de paradas em faixas de
galerias) : tarde coletivo de veiculos de curta | rolamento
longo do dia ) ~
passageiros | duragéo
. Muito alta — Muito alta —
Shopping concentragao . Modera_dah— .| demanda por Muito alto — conflito em
Centers e . Fins de semana e predominancia s
de destinos e . U z vagas extensas; |vias de acesso nos
Centros g tarde/noite em dias uteis |do automodvel |. , )
L . atratividade . impacto no periodos de pico
Comerciais . particular
regional entorno
Servigos Moderada — Moderada —
Especializados fluxo Manha (horario Moder.ada N demanda por Moderado — paradas
;. o, AN R uso misto de o para
(clinicas, bancos, | distribuido com | comercial); menor a tarde vagas de média
P modos ~ embarque/desembarque
escritérios) agendamentos duracgéao
Estabelecimentos | Alta — Baixa a Alta — Alto — duplo
de Alimentacdo |concentrada Almoco (11h30-13h30) e |moderada — | rotatividade - aup
e . P estacionamento e
(restaurantes, nos horarios jantar (19h—21h) predominancia | intensa em .
g - - . paradas irregulares
lanchonetes) de refeigcéao do automoével | horarios de pico
Equipamentos Alta — Muito alta — Alta — ~ . .
. . . ~ D concentragcao de | Muito alto — conflito
Educacionais deslocamentos | Inicio da manha, meio-dia | forte uso do , .
. : veiculos em entre 6nibus, carros e
(escolas, pendulares e final da tarde/noite transporte .
. . : ; . | horarios pedestres
universidades) massivos coletivo e a pé o
especificos
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Presséo
Tipo de Geragao de Pi - sobre o Impacto no Conflito na Circulagao
- - ico Horario .
Empreendimento Viagens Transporte Estacionamento Local
Coletivo
. Moderada a Alta'—. Alta — demanda | Alto — ambulancias,
Equipamentos de | alta — fluxo e . |usuarios
. - . Manhé e inicio da tarde; de longa carga/descarga de
Saude (hospitais, | continuo com a o dependentes » )
) emergéncias distribuidas duragao por medicamentos e
UPAs, UBS) picos no turno do transporte .
. : acompanhantes |visitantes
diurno coletivo
Equipamentos Moderada — Alta — publico
Administrativos e | fluxo Manha (abertura) e pré- | com menor Moderada — .
e . . . Moderado — picos bem
Institucionais concentrado encerramento do renda, mais vagas de curta a . P
. . . 2 ~ definidos e previsiveis
(reparticoes em horarios de | expediente dependente media duragao
publicas) atendimento de TC
Moderada — Alta — Baixa a
Industrias de deslocamentos |, . . transporte Moderado — veiculos de
~ Inicio dos turnos moderada — s
Transformagdo e |de ~ fretado e . carga em horarios
(madrugada/manha/tarde) . estacionamento o
Manufatura trabalhadores coletivo para |. especificos
interno
em turnos trabalhadores
- Baixa Madrugada e inicio da Baixa — baixo . - Alto — veiculos pesados
Atividades - ] Baixa — patios R )
e (trabalhadores) | manha para carga; uso de . em vias inadequadas;
Logisticas e de . C internos para . ;
C e a alta (veiculos | distribuido ao longo do transporte conflito com trafego
Distribuicao : . frota
de carga) dia coletivo urbano
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Presséo
Tipo de Geragao de Pico Horario sobre o Impacto no Conflito na Circulagao
Empreendimento Viagens Transporte Estacionamento Local
Coletivo
Baixa a Baixa —
Hotéis, Pousadas | moderada — Fins de semana e predominancia | Moderada — Moderado .
. \ . ) , de modos demanda concentragdo em
e Equipamentos |fluxo irregular, |feriados; chegada/saida |. . .~ " . .
Turisticos dependente de | concentradas |ng|\_/|dua|s variavel por en’Fradas e saidas de
sazonalidade (taxi, vagas turistas
aplicativos)

Fonte: Elaboragdo prépria, 2026, com base em dados do IBGE/CEMPRE, RAIS/MTE e leitura territorial do municipio (2026).

62 /376



B ieeis \* FGV

L 2me

A leitura do quadro evidencia que os desafios da mobilidade urbana ndo estdao associados
exclusivamente ao volume de crescimento econdmico, mas a forma como diferentes atividades se
organizam no espacgo e no tempo, interagindo com uma infraestrutura viaria e de transporte que
possui capacidades e limitagdes especificas. Empreendimentos com caracteristicas funcionais
distintas produzem impactos igualmente distintos, exigindo abordagens diferenciadas nas etapas

posteriores do planejamento da mobilidade.

Dessa forma, o Quadro 2 consolida os principais resultados desse item, funcionando como uma
ponte analitica entre o diagnéstico e as fases subsequentes do Plano Municipal de Mobilidade
Urbana. Ao explicitar a relagdo entre tipologia de empreendimento e impacto na mobilidade, o
quadro fornece uma base técnica consistente para a compreensao das pressdes existentes no
sistema urbano e para a formulagio futura de diretrizes e estratégias adequadas a realidade de

Maceié.
2.4.8 Empreendimentos Geradores de Trafego (EGTSs)

Os Empreendimentos Geradores de Trafego (EGTs) constituem uma categoria técnica especifica
no campo do planejamento urbano e da mobilidade, referindo-se a instalagbes que, por sua
natureza, escala ou localizagdo, produzem impactos significativos sobre o sistema viario e de
transporte em sua area de influéncia. A identificagdo € o monitoramento dos EGTs representam
instrumentos fundamentais para a compreenséo da relagao entre o uso do solo e a dindmica da
circulagado urbana, sendo sua analise indispensavel em diagnésticos de mobilidade de municipios

de médio e grande porte.

No ambito normativo federal, a Resolugdo do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) n° 744,
de 15 de setembro de 2005, estabelece os critérios para a caracterizagdo de empreendimentos
como geradores de trafego, fixando parametros relacionados ao porte das edificagdes, ao numero
de vagas de estacionamento, a area de construgao e a tipologia de uso. Segundo essa resolugéo,
séo considerados EGTs os empreendimentos que, individualmente ou em conjunto, sejam capazes
de impactar a circulagdo de veiculos e pedestres no sistema viario do entorno, comprometendo a

seguranga, a fluidez e a acessibilidade.

Complementarmente, o Codigo de Transito Brasileiro (Lei n® 9.503/1997) e a Politica Nacional de

Mobilidade Urbana (Lei n°® 12.587/2012) reforcam a necessidade de avaliacdo dos impactos de
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empreendimentos sobre a mobilidade como condigao para o licenciamento urbanistico, articulando
a aprovagao de novos projetos a analise de seus efeitos sobre o sistema de circulagdo. No ambito
municipal, as diretrizes do Plano Diretor de Macei6 estabelecem exigéncias relativas ao Estudo de
Impacto de Vizinhanca (EIV) para empreendimentos de maior porte, instrumento que abrange a

avaliagdo dos impactos sobre o trafego e o transporte como uma de suas dimensbdes obrigatdrias.
2.4.8.1 Tipologia e Critérios de Classificagao

Para os fins deste diagnéstico, adota-se uma classificacdo de EGTs baseada na combinacéao entre
a tipologia funcional do empreendimento, sua escala de atendimento e o padrao de geracao de
viagens associado. Essa abordagem é compativel com os critérios definidos pelo CONTRAN e com
metodologias utilizadas em estudos de impacto de vizinhanga e de mobilidade em municipios

brasileiros de porte semelhante a Maceio.

Sao considerados EGTs, para os fins desta analise, empreendimentos que se enquadrem em pelo
menos uma das seguintes condi¢des: area construida total superior a 5.000 m? em usos comerciais
ou de servicos; capacidade de atendimento simultaneo superior a 500 pessoas; operacdo de
equipamentos com forte atracdo regional (shoppings, hospitais de referéncia, universidades,
terminais de transporte e instalagdes logisticas de grande porte); ou localizagdo em vias com
capacidade limitada, em que a geragdo de trafego pelo empreendimento possa comprometer

significativamente a fluidez e a segurancga viaria.

A classificagdo por nivel de impacto considera a intensidade dos fluxos gerados em relagéo a
capacidade da infraestrutura viaria existente no entorno imediato do empreendimento.
Empreendimentos classificados com impacto "Muito Alto" sdo aqueles que geram volumes de
trafego que superam ou se aproximam da capacidade das vias de acesso durante os periodos de
pico, resultando em congestionamentos frequentes, conflitos entre modos e redugéo das condigbes
de seguranga viaria. Aqueles com impacto "Alto" produzem efeitos significativos sobre a circulagao,

com reflexos perceptiveis no entorno, mas com menor grau de saturagao da infraestrutura.

2.4.8.2 Principais EGTs Identificados no Territério de Maceid

Com base na leitura territorial realizada ao longo deste capitulo e nos critérios de classificagao

descritos anteriormente, foram identificados os principais EGTs presentes no municipio de Macei6.
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Esses empreendimentos concentram-se, sobretudo, nas regiées com maior centralidade urbana e
nos principais corredores viarios do municipio, refletindo a articulagao entre a estrutura urbana
consolidada e a localizacdo de atividades com elevado poder de atragdo de viagens. A coluna
Impacto na Mobilidade classifica cada empreendimento em dois niveis qualitativos: Muito Alto,
quando o empreendimento combina dois ou mais dos seguintes fatores — volume elevado de
viagens geradas, concentragao de fluxos em periodos de pico, infraestrutura viaria ou de transporte
coletivo deficiente no entorno e dependéncia de corredores com capacidade limitada; e Alto,
quando ao menos um desses fatores se apresenta em condicao critica ou dois se apresentam em

condicao de atengao.

Quadro 3 - Principais Empreendimentos Geradores de Trafego (EGTs) em Maceié

Localizacao / Regiao
Bairro Administrativa

Impacto na

Empreendimento Mobilidade

Categoria

Observacoes

Av. Menino
Marcelo (Via
ShopP!ng Patio Cld.ade. L Sétima Regiao | Shopping Center Muito Alto I?xpressa);
Maceio Universitaria unico
shopping da
parte alta
Av. Gustavo
Parque Shopping | Cruzdas . - . . Paiva; polo de
Maceié Almas Oitava Regiao | Shopping Center Muito Alto atragio do
litoral norte
Av. Gustavo
Primeira . Paiva; area
Regido Shopping Center Alto consolidada
daorla
Integrado ao

Hospital .
Universitario Cidade Sétima Regido | Satide Alto campus A. C.
Simoes (BR-

Universitaria
(HU/UFAL) 104)

Referéncia
estadual de
urgénciae
HospitalGeraldo |Trapicheda |Segunda , ) emergéncia;
Estado (HGE) Barra Regiao Saude Muito Alto entorno opera
préximo ao
limite
operacional
Corredor da
Terceira Regiao | Saude Alto Av. Fernandes
Lima

Maceio Shopping | Mangabeiras

Gruta de

Hospital da Cidade | | " .
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Empreendimento

Localizacao /
Bairro

Regiao
Administrativa

Categoria

W FGV

Impacto na
Mobilidade

Observacoes

Complexo Atendimento
Hospitalar da Via regulado de
Expressa (Hospital Cidade abrangéncia
Metropolitano de ) ... | SétimaRegiao |Saude Alto estadual;
. Universitaria
Alagoas e Hospital acesso pela
do Coracao Av. Menino
Alagoano -HCA) Marcelo
CampusA. C.
Universidade Cidade fbﬂ;’-erifo?
Federal de Alagoas ) ... | SétimaRegidao |Educacao Muito Alto ’
Universitaria polo
(UFAL) )
educacional
do estado
Universidade Primeira
Estadual de Poco Regizo Educacao Alto
Alagoas (UNEAL) g
Instituto Federal Segunda Iljsri:v?érm'
de Alagoas (IFAL) - | Centro gm Educacéo Alto . ’
Campus Maceié Regiao maior campus
do IFAL
Av. Gustavo
Centro Paiva; polo
. s Cruz das . - ~ .
Universitario de Almas Oitava Regiao |Educacao Alto privado de
Maceid (UNIMA) ensino
superior
;i:g::g:io de Maior terminal
. Feitosa Quinta Regiao | Transporte/Logistica Alto rodoviario do
Maceio6 (Joao estado
Paulo Il)
Principal porta
de entrada
aérea; gera
Aeroport'o Rio — (localizado fluxos
Internacional ., . . .
. Largo/Maceid | entre os dois Transporte/Logistica Muito Alto | pendulares e
Zumbi dos . -
(RMM) municipios) turisticos
Palmares .
sobre os eixos
de acesso de
Maceio
Fluxo de
Porto de Macei6 Jaragua Prln?felra Logistica Muito Alto (3argas em
Regiao area urbana
consolidada
Estadio Rei Pelé Trapiche da Segy~nda Entretenimento/Eventos | Alto Impacto
Barra Regiao concentrado
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. Localizacao / Regiao . Impacto na ~
Empreendimento Bairro Administrativa Categoria Mobilidade Observacoes
em dias de
evento

Hipermercados |, o idos

(redes de grande . Diversas Comércio Alto
no territorio
porte)

Fonte: Elaboragdo prépria, 2026, com base em leitura territorial e dados institucionais disponiveis (2026).

A presenga de empreendimentos de grande porte no territério urbano de Maceié produz impactos
multidimensionais sobre a mobilidade, que se manifestam tanto no sistema viario quanto na
operacao do transporte coletivo e nas condicdes de deslocamento de pedestres e ciclistas. Esses
impactos nao se restringem ao entorno imediato dos empreendimentos, mas se propagam ao longo
dos corredores de acesso, influenciando a dindmica de circulagdo em escalas mais amplas do

territério municipal.

No que se refere ao sistema viario, os EGTs de maior porte tendem a gerar concentragdes de
trafego que comprometem a capacidade operacional das vias de acesso durante os periodos de
pico. Esse efeito é particularmente critico quando o empreendimento esta inserido em areas com
malha viaria de capacidade limitada, secdo reduzida ou sem alternativas de rotas, situacao
recorrente em bairros historicamente consolidados de Maceid. A convergéncia de fluxos
provenientes de distintas origens em um numero restrito de pontos de acesso tende a amplificar

congestionamentos e a gerar filas que se estendem além do entorno imediato do empreendimento.

Do ponto de vista do transporte coletivo, os EGTs de maior atragdo exercem pressao significativa
sobre as linhas que servem seu entorno, especialmente nos periodos de maior demanda. A
sobreposicao de usuarios do transporte coletivo com o trafego geral de veiculos nas imediacbes
dos grandes empreendimentos resulta, frequentemente, em atrasos operacionais, redugdo da
regularidade dos servigos e piora das condigdes de embarque e desembarque. Esse fenbmeno é
especialmente relevante em equipamentos de saude e educagao, nos quais o perfil socioecondmico

dos usuarios determina maior dependéncia do transporte coletivo.

A circulagao de pedestres e ciclistas nas imediagdes dos EGTs € igualmente afetada, sobretudo em
razdo da competicao pelo espaco viario entre modos motorizados e ndo motorizados. A auséncia
ou deficiéncia de infraestrutura especifica para pedestres e ciclistas nas vias de acesso aos grandes

empreendimentos, como calgadas adequadas, travessias seguras e ciclovias. amplia os riscos a
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seguranca viaria e reduz a atratividade dos modos ativos de deslocamento, reforcando a
dependéncia do automodvel particular mesmo em distancias compativeis com deslocamentos a pé

ou de bicicleta.

Além dos EGTs ja instalados e consolidados no territério, o diagnédstico deve considerar a
possibilidade de surgimento de novos empreendimentos de grande porte em decorréncia das
diretrizes do Plano Municipal de Desenvolvimento Econdmico e das dindmicas de expansao urbana
identificadas nas Regides Administrativas periféricas e em processo de crescimento. A atragdo de
investimentos em setores como saude, educagao superior, logistica e comércio regional tende a
induzir a implantagdo de novos EGTs, cujos impactos sobre a mobilidade poderdo se manifestar

em areas ainda nao plenamente estruturadas do ponto de vista viario e de transporte.

Nesse sentido, a exigéncia de Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) com componente de
mobilidade, prevista no Plano Diretor Municipal, constitui instrumento essencial para antecipar e
mitigar os efeitos de futuros EGTs sobre o sistema de mobilidade de Macei6. A articulagao entre o
licenciamento urbanistico e a avaliagado de impactos sobre a circulagao € condigcdo necessaria para
garantir que o crescimento econdémico projetado para o municipio seja acompanhado por
investimentos proporcionais na infraestrutura de transporte, preservando as condi¢cdes de

acessibilidade e qualidade de vida da populagao.
2.5Projecao populacional

O presente item apresenta a projecéo populacional de Maceié para um horizonte temporal de 20
anos a partir de 2025, bem como a macroespacializagao intraurbana da populacido futura por
regides administrativas e bairros. O objetivo é oferecer base quantitativa para dimensionamento e

priorizacdo de politicas e investimentos em mobilidade, considerando:

(=] o volume de populagéo a ser atendido,
(=] a concentragao territorial do crescimento e
(=] a intensificagéo da presséao por deslocamentos associados a motorizagao.

A construcao das projecboes demograficas apresentadas neste capitulo baseou-se na integragéo de
diferentes bases de dados e premissas metodologicas, buscando assegurar consisténcia

estatistica, rastreabilidade e aderéncia a realidade urbana de Macei6. Como ponto de partida, foram
68 /376



A

B ieeis \* FGV

L 2me

utilizados os dados populacionais do Censo Demografico de 2022, divulgados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que registraram uma populagdo municipal de 957.916
habitantes. Essa base censitaria constitui a referéncia demografica mais recente e completa
disponivel para o municipio, fornecendo nao apenas o total populacional, mas também a distribuicdo
territorial da populacao em escala intraurbana, elemento fundamental para a analise espacial e para

a posterior macroespacializagdo da populagao projetada.

A partir dessa base inicial, foram incorporadas as proje¢des populacionais elaboradas no ambito
deste projeto, que utilizaram um modelo logistico de crescimento populacional, amplamente
empregado em estudos demograficos para representar processos de crescimento urbano que
tendem a estabilizagdo ao longo do tempo. Diferentemente de modelos puramente exponenciais, o
modelo logistico considera que o crescimento populacional encontra limites estruturais associados
a disponibilidade de territério urbanizavel, a infraestrutura urbana, as condigcdes econdmicas e as

dindmicas demograficas de fecundidade e migragao.

A forma geral do modelo logistico pode ser representada pela equacao:

PO =1

em que P(t) representa a populagao no tempo t; Lcorresponde ao limite populacional ou capacidade
maxima de suporte demografico da cidade; krepresenta a taxa intrinseca de crescimento
populacional; e tyindica o ano de inflexdo da curva, isto €, 0o momento em que a taxa de crescimento

atinge seu valor maximo antes de iniciar o processo de desaceleragéo.
No caso especifico de Maceio, os parametros do modelo foram calibrados a partir da série histdrica

populacional do municipio e de hipéteses demograficas compativeis com a dindmica observada nas

ultimas décadas. Foram adotados os seguintes valores de referéncia:
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Tabela 3 - Parametros do modelo logistico de proje¢ao populacional

Parametro Valor Interpretacao
Limite populacional capacidade demografica de longo prazo estimada para o
(L) habitantes municipio
Taxa de crescimento 6,34% taxa meédia de crescimento historico ajustada ao modelo
(k)
Ano de inflexao (to) 2000 ponto em que o crescimento populacional atingiu sua
maxima aceleragao

Fonte: Elaboragdo prépria, 2026.

O parametro L = 1,2 milhdo de habitantes foi definido como limite populacional plausivel de longo
prazo para o municipio, considerando restricdes territoriais, padrdes de urbanizacio e capacidade
de suporte da infraestrutura urbana. Ja o parametro k = 6,34% corresponde a taxa intrinseca de
crescimento do modelo logistico, e ndo deve ser confundido com a taxa anual de crescimento
efetivamente observada no municipio. No modelo logistico, k funciona como um parametro de
forma, que define a velocidade com que a curva populacional percorre sua trajetoria em direcdo ao
limite L: a taxa de crescimento efetiva em cada ano é dada pelo produto de k pela parcela ainda
ndo ocupada da capacidade demografica, expressa por k x (1 — P(t)/L). Assim, a medida que a
populacao se aproxima do limite, a taxa efetiva declina progressivamente, ainda que k permaneca
constante. Para ilustrar, com a populacido de 957.916 habitantes em 2022, a taxa efetiva implicita
pelo modelo é de aproximadamente 1,3% ao ano (6,34% % 0,20), reduzindo-se a cerca de 0,3% ao
ano no horizonte de 2045, o que resulta em crescimento médio da ordem de 0,7% ao ano no
periodo, compativel com o acréscimo acumulado de 18,5% projetado. O valor de k foi calibrado por
ajuste da curva logistica a série histérica dos Censos Demograficos do IBGE, de modo que a
trajetéria modelada reproduzisse o comportamento populacional observado nas ultimas décadas,
incluindo a fase de crescimento acelerado do final do século e a desaceleracdo recente, sem
superestimar o crescimento futuro. Por fim, o ano de inflexado (t, = 2000) indica 0 momento em que
a curva de crescimento demografico comegou a apresentar desaceleragao progressiva, fendbmeno
associado a reducdo das taxas de fecundidade, a estabilizacdo dos fluxos migratérios e ao

amadurecimento do processo de urbanizagdo da cidade.

A adocdo desse modelo permite representar de forma consistente a dindmica demografica de
cidades brasileiras em estagio avangado de transicdo demografica, nas quais o crescimento

populacional permanece positivo, porém em ritmo gradualmente menor ao longo do tempo. Dessa
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forma, o modelo logistico captura simultaneamente o aumento absoluto da populagéo e a tendéncia
de estabilizacdo das taxas de crescimento, evitando projegdes irreais que poderiam resultar de

extrapolagdes puramente lineares ou exponenciais.

Com base nesses parametros, foi possivel estimar a evolugdo populacional de Maceié em
horizontes de médio e longo prazo, fornecendo a base demografica utilizada na construgdo do
cenario tendencial apresentado neste capitulo. Essa projecdo demografica constitui o primeiro
passo para a macroespacializagcdo da populacédo futura e para a analise das implicacbes do

crescimento urbano sobre o sistema de mobilidade da cidade.

2.5.1 Projegcao populacional municipal (cenario tendencial) e

evolucao da densidade demografica

A projecdo municipal utilizada neste produto considera a populacdo recenseada de 957.916
habitantes em 2022 como base e adota um modelo logistico para representar a dinémica
demografica de longo prazo. No cenario tendencial, a populacdo de Maceid alcanca
aproximadamente 1.134.677 habitantes em 2045, o que representa um acréscimo acumulado de
176.761 habitantes (+18,5%) em relagéo a 2022.

Em termos espaciais, mantendo constante a area territorial municipal (509,295 km?), a densidade
demografica média passa de 1.880,9 hab./km? (2022) para 2.227,9 hab./km? (2045), um incremento
médio de 347,1 hab./km2. Ainda que a densidade demografica média municipal seja um indicador
agregado, ela sinaliza, para o planejamento de mobilidade, a tendéncia de intensificagdo de
demandas sobre o sistema viario, o transporte coletivo e as redes de modos ativos, sobretudo nas

areas ja consolidadas e nos eixos de maior acessibilidade.

A Tabela 4 apresenta a evolucao projetada da populagao de Maceid entre 2022 e 2045, enquanto
o Grafico 1 ilustra graficamente a trajetéria da curva logistica estimada para o municipio. A leitura
conjunta desses dois elementos permite compreender nao apenas o volume do crescimento

populacional esperado, mas também a forma e o ritmo desse crescimento ao longo do tempo.

Inicialmente, observa-se que a populagdo municipal evolui de 957.916 habitantes em 2022 para
aproximadamente 1,135 milhdo em 2045, o que representa um incremento absoluto de cerca de

177 mil habitantes no horizonte de pouco mais de duas décadas. Esse aumento corresponde a um
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crescimento acumulado aproximado de 18,5%, valor moderado quando comparado as taxas
observadas em periodos anteriores da urbanizagdo brasileira, mas ainda suficientemente
expressivo para gerar impactos estruturais sobre a infraestrutura urbana e os sistemas de

mobilidade.

Tabela 4 - Populagao projetada e densidade demografica (Maceid 22-45)

_ . . Densidade

Populacao Crescimento Crescimento -
Demografica
projetada (hab.) absoluto (hab.) acumulado (%)

(hab./km?)
2022 957.916 0 0,0 1.880,9
2025 996.058 38.142 4,0 1.955,8
2030 1.044.299 86.383 9,0 2.050,5
2035 1.082.475 124.559 13,0 21254
2040 1.112.079 154.163 16,1 2.183,6
2045 1.134.676 176.760 18,5 2.227,9

Fonte: Elaboragdo prépria, 2026.

Um aspecto particularmente relevante evidenciado pela Tabela 4 é que o crescimento populacional
ocorre de forma progressivamente desacelerada, caracteristica tipica de processos demograficos
em estagio avangado de transicdo demografica. Entre 2022 e 2030, por exemplo, o aumento
populacional projetado é de aproximadamente 86 mil habitantes, enquanto no intervalo entre 2035
e 2045 o crescimento adicional estimado € da ordem de 53 mil habitantes. Essa reducdo gradual
do incremento populacional anual indica que a cidade se aproxima de um patamar de maturidade
demografica, no qual a expansao urbana tende a ocorrer mais por reconfiguragao territorial e

redistribuicao interna da populag¢ao do que por forte crescimento vegetativo.

Essa dindmica torna-se ainda mais evidente quando se observa o Grafico 1, que representa a curva
logistica ajustada aos dados histéricos. A forma sigmoide da curva indica trés fases distintas do
processo de crescimento urbano. A primeira corresponde ao periodo anterior ao ponto de inflexao
do modelo, caracterizado por aceleragéo do crescimento populacional. A segunda fase ocorre no
entorno do ponto de inflexdo (definido no modelo como o ano 2000), momento em que a taxa de
crescimento atinge seu maximo. A terceira fase, na qual a cidade se encontra atualmente,
corresponde ao estagio de crescimento desacelerado, em que a populagédo continua aumentando,
porém em ritmo gradualmente menor a medida que se aproxima do limite populacional estimado

pelo modelo.
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Grafico 2 - Populagdo observada e projecao tendencial (Macei6, 1970-2045)

Maceid - Populacao observada e projecao tendencial (1970-2045)
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Fonte: Elaboragao prépria, 2026.

No caso de Maceid, o modelo indica que esse limite populacional de longo prazo, representado pelo
parametro L = 1,2 milhdo de habitantes, corresponde a um patamar plausivel considerando as
restricbes territoriais, ambientais e infraestruturais do municipio. A proximidade progressiva da
populagdo projetada em relagdo a esse limite explica a tendéncia de achatamento da curva
observada no Grafico 1, na qual os incrementos populacionais tornam-se cada vez menores a

medida que o horizonte temporal se aproxima de 2045.

Portanto, a analise integrada da Tabela 4 e do Gréfico 1 evidencia que, embora Macei6 apresente
um crescimento populacional relativamente moderado no horizonte de planejamento, a
incorporagdo de aproximadamente 177 mil novos habitantes até 2045 representa um desafio
relevante para o planejamento da mobilidade urbana. Esse crescimento reforga a necessidade de
antecipar investimentos em infraestrutura de transporte, reorganizar a rede de transporte coletivo e

integrar as politicas de mobilidade as estratégias de ordenamento territorial e uso do solo.
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2.5.2 Pressao associada a motorizacao e implicagcées para o

sistema de mobilidade

A analise da evolugcdo da motorizagado constitui um elemento central para a compreensao das
pressodes estruturais que o sistema de mobilidade urbana de Macei6 devera enfrentar ao longo do
horizonte de planejamento. Embora o crescimento populacional represente o principal determinante
da demanda por deslocamentos, a expansao da frota veicular tende a exercer impacto ainda mais
direto sobre a ocupacdao do espaco viario, a velocidade de circulagdo e os niveis de

congestionamento.

Nesse contexto, torna-se fundamental avaliar a relagdo entre o crescimento da populacédo e a
evolucdo da frota de veiculos, especialmente por meio da taxa de motorizacao, indicador que
expressa o humero de veiculos por mil habitantes. Esse indicador permite observar em que medida

o crescimento da frota ocorre em ritmo superior ou inferior ao crescimento demografico.

A projecéao da frota veicular adotada neste diagndstico segue um modelo tendencial de extrapolacao
linear, calibrado a partir do incremento absoluto médio anual observado na série historica de
registros de veiculos do municipio (SENATRAN/IBGE). Macei6 registrou o maior crescimento
proporcional de frota entre as capitais do Nordeste na ultima década, da ordem de 44%, e o modelo
assume a continuidade desse ritmo de incorporacédo de veiculos, de aproximadamente 15,7 mil
unidades por ano, ao longo do horizonte de analise. Diferentemente da projegéo populacional, que
adota um modelo logistico com desaceleragdo progressiva, optou-se por nao impor limite de
saturacdo a frota no horizonte de 2045, uma vez que a taxa de motorizacao resultante, de 664
veiculos por mil habitantes, permanece abaixo dos patamares ja observados atualmente em capitais
brasileiras de maior renda média, indicando que ndo ha restricao estrutural que justifique frear a

trajetéria no periodo projetado.

Cabe destacar que se trata de um cenario tendencial, € ndo de uma previsdo deterministica: a
trajetéria projetada representa a evolugao esperada da frota na auséncia de mudangas significativas
nas politicas de mobilidade, nas condigdes de oferta de transporte coletivo e nos padrées de uso
do solo. Esse &, precisamente, o papel do cenario no ambito do diagnéstico: explicitar as pressdes
que o sistema enfrentara caso mantida a dindmica atual, fornecendo a referéncia contra a qual as

proposig¢des do Plano deverao ser formuladas e avaliadas. Nesse sentido, a contengao do ritmo de
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motorizagdo por meio da qualificagdo do transporte coletivo e dos modos ativos constitui um dos

objetivos centrais do PlanMobi, e ndo uma variavel exégena ao Plano.

A Tabela 5 apresenta a evolugao projetada da populacao, da frota total de veiculos e da taxa de

motorizagdo no municipio ao longo do horizonte de analise.

Tabela 5 - Populagao, frota total e taxa de motorizacao (Maceio, 2022—-2045)

Populagao Frota total Veiculos por indice Pop indice Frota

(hab.) (veiculos) 1.000 hab. (2022=100) (2022=100)
2022 957.916 100,0 100,0
2030 1.044.300 518.421 496,4 109,0 132,2
2035 1.082.476 596.795 551,3 113,0 152,2
2040 1.112.080 675.171 607,1 116,1 172,2
2045 1.134.677 753.547 664,1 118,5 192,1

Fonte: Elaboragao prépria, 2026.

Os resultados evidenciam uma dinamica clara de descolamento estrutural entre o crescimento
populacional e a expansdo da frota veicular. Enquanto a populagdo municipal apresenta
crescimento relativamente moderado ao longo do periodo analisado, passando de
aproximadamente 958 mil habitantes em 2022 para cerca de 1,13 milhdo em 2045, o que representa
um aumento acumulado de 18,5%, a frota total de veiculos apresenta expanséao significativamente

mais acelerada, praticamente duplicando no mesmo intervalo temporal.

Em termos absolutos, no cenario tendencial, a frota municipal cresceria de 392 mil veiculos em
2022 para aproximadamente 753 mil veiculos em 2045, correspondendo a um aumento de 361 mil
veiculos adicionais ao longo de pouco mais de duas décadas. Esse crescimento representa uma

expansao acumulada de aproximadamente 92% da frota total.

Essa diferenca de ritmo torna-se ainda mais evidente quando se observa a evolugao dos indices
normalizados apresentados na tabela. Considerando 2022 como base igual a 100, a populagéo
atinge indice 118,5 em 2045, enquanto a frota veicular alcancga indice 192,1 no mesmo ano. Em
outras palavras, enquanto a populacao cresce cerca de 18,5%, a frota cresce 92%, indicando que,
mantida a trajetéria atual, a expansao da motorizagdo ocorreria de forma significativamente mais

intensa que o crescimento demografico.
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O Gréfico 2 ilustra graficamente essa dinamica.

Grafico 3 - Dinamica comparada (indice 2022=100): populagao vs frota total (2022-2045)

Maceidé - Dinamica comparada: populacao vs frota projetada (2022-2045)
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Fonte: Elaboragdo prépria, 2026.

A leitura da figura evidencia duas trajetérias claramente distintas. A curva associada a populagao
apresenta crescimento gradual e desacelerado, coerente com a dindmica da transigdo demografica
brasileira e com os resultados do modelo logistico de crescimento populacional utilizado nas
projecdes. Ja a curva da frota veicular apresenta crescimento muito mais acentuado, com trajetéria

praticamente linear e inclinagao significativamente maior ao longo de todo o periodo analisado.

Essa divergéncia indica que o aumento da frota ndo estd sendo impulsionado apenas pelo
crescimento populacional, mas também por fatores estruturais relacionados a renda, a expansao
do crédito, a maior acessibilidade ao transporte individual e a crescente utilizagdo de motocicletas
e automoveis como solugao para deslocamentos cotidianos.

Um indicador particularmente relevante nesse contexto € a taxa de motorizagdo, medida pelo
numero de veiculos por mil habitantes. Conforme apresentado na tabela, esse indicador evolui de
409 veiculos por mil habitantes em 2022 para aproximadamente 664 veiculos por mil habitantes em
2045. Esse crescimento representa um aumento de cerca de 62% na taxa de motorizagao,
evidenciando que o uso do transporte individual tende a se intensificar significativamente nas

préximas décadas.
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Do ponto de vista do planejamento da mobilidade urbana, esse processo implica aumento
progressivo da pressdo sobre a infraestrutura viaria existente. A medida que o niimero de veiculos
cresce em ritmo superior ao crescimento populacional, a demanda por espaco viario tende a
aumentar mais rapidamente do que a capacidade fisica das vias, resultando em maior incidéncia

de congestionamentos e redugao da velocidade média de circulagéo.

Além disso, o crescimento da motorizagado pode produzir impactos relevantes sobre o desempenho
do transporte coletivo. Em sistemas urbanos onde o transporte coletivo compartilha o espago viario
com o trafego geral, o aumento do volume de veiculos individuais tende a reduzir a velocidade

operacional dos énibus, aumentar o tempo de viagem e elevar os custos de operagao do sistema.

Outro efeito importante refere-se a distribuigcao territorial da motorizacdo. Em muitas cidades
brasileiras, a expanséo da frota ocorre de forma particularmente intensa em areas periféricas, onde
as distancias médias de deslocamento sdo maiores e a oferta de transporte coletivo é
frequentemente mais limitada. Nesses contextos, o transporte individual passa a desempenhar
papel crescente na mobilidade cotidiana, ampliando a dependéncia do automdvel e da motocicleta

para acesso a emprego, servicos e equipamentos urbanos.

Portanto, a analise revela que, mesmo em um cenario de crescimento populacional moderado,
Macei6 devera enfrentar uma intensificagao significativa da pressao motorizada sobre seu sistema
de mobilidade. O aumento expressivo da taxa de motorizagao indica que, caso as tendéncias atuais
se mantenham, o municipio podera enfrentar niveis crescentes de congestionamento, redugéo da
eficiéncia do transporte coletivo e aumento dos custos sociais e ambientais associados ao

transporte urbano.

Diante desse cenario, torna-se fundamental que o planejamento da mobilidade urbana incorpore
estratégias capazes de equilibrar o crescimento da demanda por deslocamentos com a capacidade
do sistema de transporte. Entre essas estratégias destacam-se a priorizagao do transporte coletivo
em corredores estruturantes, a ampliacao da infraestrutura para modos ativos, a integragcao entre
planejamento urbano e mobilidade e a adogao de politicas de gestdo da demanda por transporte

motorizado.
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2.5.3 Macroespacializagao intraurbana por regidoes administrativas

Para compreender como o crescimento populacional se distribui no territério, a analise intraurbana
utiliza a agregacao por regides administrativas (subdistritos) e bairros (Censo 2022). No cenario
tendencial, assume-se a manutengao das participacdes relativas observadas em 2022, de modo
que o acréscimo populacional se concentra onde ja se concentra a populacao atual. Essa hipotese
€ util como cenario de referéncia (inercial) e permite dimensionar, com consisténcia, o efeito de

crescimento demografico sobre a demanda potencial de viagens.

Quadro 4 - Regiées administrativas e composigao por bairros (base Censo 2022)

ELIED Bairros (composicio)
administrativa

Primeira Regiao Jaragua, Jatiuca, Mangabeiras, Pajugara, Ponta Verde, Ponta da Terra, Pogo
x Centro, Levada, Ponta Grossa, Pontal da Barra, Prado, Trapiche da Barra, Vergel
Segunda Regido
do Lago
. x Canaa, Farol, Gruta de Lourdes, Jardim Petrépolis, Ouro Preto, Pinheiro,
Terceira Regiao : ;
Pitanguinha, Santo Amaro
Quarta Regio Bebedouro, Bom Parto, Cha da Jaqueira, Cha de Bebedouro, Ferndo Velho,
9 Mutange, Petrdpolis, Rio Novo, Santa Amélia
Quinta Regiao Barro Duro, Feitosa, Jacintinho, Serraria, Sao Jorge
Sexta Regiao Antares, Benedito Bentes

Sétima Regido Cidade Universitaria, Clima Bom, Santa Lucia, Santos Dumont, Tabuleiro do Martins

Oitava Regiéo Cruz das Almas, Garga Torta, Guaxuma, Ipioca, Jacarecica, Pescaria, Riacho Doce

Fonte: Elaboragdo prépria, 2026.

Os resultados por regido administrativa evidenciam a centralidade demografica do conjunto formado
pela Sexta e Sétima Regides (vetor parte alta), que concentra 42,9% da populagdo municipal em
2022 (411.154 habitantes) e atinge aproximadamente 487.023 habitantes em 2045 (A=75.869).
Mesmo mantendo o padrao de distribui¢do relativo, essa massa populacional implica necessidade

de corredores de alta capacidade e integracdo multimodal com as centralidades de emprego e

servicos.

Em paralelo, a Primeira Regido (orla central) e a Segunda Regi&o (centro/sul e entorno da lagoa)
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exibem densidades demografica elevadas (acima de 8.000 hab./km? em 2022), o que tende a
intensificar conflitos de uso do espacgo viario (circulagdo x estacionamento x circulagcdo de
pedestres) e reforca a importancia de politicas de priorizacdo do transporte coletivo e de

requalificacdo do espaco publico.

No extremo oposto, a Oitava Regido (litoral norte) apresenta baixa densidade demografica média
(832 hab./km? em 2022) e grande extens&o territorial, podendo, conforme diretrizes urbanisticas e
dindmica imobiliaria, absorver expansdo com forte impacto em distancias médias de viagem e

custos operacionais do transporte.

Tabela 6 - Sintese por regiao administrativa: populagao, crescimento e densidade
demografica (2022-2045)

Regiao Populagao | Populagdo Aumento Parcelada Densidade Densidade
administrativa estimada populacional populagido demografica demografica
para 2045 estimado total de em 2022 I ETF]
(hab.) 2022-2045 Maceié (hab./km?) para 2045
(hab.) (%) (hab./km?)
Sétima Regido | 274.954 7.550
Quinta Regigo | 152.984 181.214 28.230 16,0% 8.310 9.844
Sexta Regido | 136.200 161.333 25.133 14,2% 4.460 5.283
Primeira 107.327 127.131 19.804 11,2% 11.124 13.177
Regiéo
Segunda 97.777 115.819 18.042 10,2% 8.567 10.148
Regiéo
Quarta Regido | 84.737 100.373 15.636 8,8% 4.768 5.648
Terceira 60.149 71.249 11.100 6,3% 4.554 5.394
Regiéo
Oitava Regido | 43.788 51.868 8.080 4,6% 832 985

Fonte: Elaboragao prépria, 2026.

O Grafico 3 apresenta o acréscimo populacional projetado em ordem decrescente entre 2022 e
2045.
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Grafico 4 - Acréscimo populacional projetado por regido administrativa (2022-2045)

Maceid - Acréscimo populacional projetado por regidao administrativa (2022-2045)
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Fonte: Elaboragao prépria, 2026.

Para fins de leitura estratégica do Plano de Mobilidade, as regides administrativas podem ser
agrupadas em macrozonas com caracteristicas territoriais e de acessibilidade distintas, presentes
na tabela abaixo. Essa leitura ndo substitui a regulagdo urbanistica, mas facilita o vinculo entre
padrées de adensamento, estrutura de oportunidades (centralidades) e desenho da rede de
mobilidade. A coluna de participacéo indica a fragdo da populacdo municipal concentrada em cada
macrozona em 2022 — o Eixo Parte Alta reune 42,9% da populagéo da cidade, enquanto o Litoral

Norte concentra apenas 4,6%.
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Tabela 7 - Macrozona (interpretacgao territorial) e distribuicao populacional (2022-2045)

Parcela da
populagiao
total de
Maceio (%)

Aumento
populacional
estimado 2022-2045
(hab.)

Densidade
demografica
estimada para
2045 (hab./km?)

Densidade
demografica
em 2022
(hab./km?)

Populagao
em 2022
(hab.)

Populagao
estimada para
2045 (hab.)

Vetores
territoriais

Regides

administrativas

Eixo Parte Alta Sexta Regido
/ Vetor Parte exta Regiao, 411.154 487.023 75.869 42,9 5.581 6.611
Sétima Regiao
Alta
Miolo urbano | Terceira Regido, | 544 433 252.463 39.330 22,2 6.741 7.985
consolidado Quinta Regiao
Orla central & | b oira Regido | 107.327 127.131 19.804 112 11.124 13177
area nobre
Centro/Entomo | g \nda Regido | 97.777 115.819 18.042 10,2 8.567 10.148
da Lagoa e Sul
Eixo
Ferroviariovale | - o arta Regigo 84.737 100.373 15.636 8,8 4.768 5.648
e bairros
historicos
Litoral Norte Oitava Regiao 43.788 51.868 8.080 4,6 832 986

Fonte:Elaboracgdo prdpria, 2026.
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A préxima subsecao analisa a distribuicao intraurbana por bairros.
2.5.4 Macroespacializagao intraurbana na escala dos bairros

Na escala de bairros, a projecao tendencial mantém a hierarquia espacial observada em 2022: os
bairros mais populosos seguem concentrando a maior parcela do incremento absoluto. Entre 2022
e 2045, o crescimento total estimado é de 176.761 habitantes. Os cinco bairros com maior
incremento absoluto concentram cerca de 43,2% desse crescimento (aproximadamente 76.299
habitantes), enquanto os dez primeiros concentram 58,9% (aproximadamente 104.162 habitantes).
A tabela e a figura apresentam o top 15 bairros por populagao, bem como seu acrescimento de
2022 e 2045. A coluna de parcela indica quanto cada bairro representa no total da populagéo de
Maceié em 2022, e a densidade demografica estimada para 2045 acompanha o crescimento

projetado de cada bairro.

Esse resultado é relevante para o PlanMobi por dois motivos. Primeiro, porque os bairros lideres
em incremento absoluto sdo também grandes geradores / atraidores de viagens intramunicipais,
pressionando os principais eixos de ligagdo com as centralidades de emprego, educagao, saude e
servigos. Segundo, porque o aumento de densidade demografica em areas ja densas amplia a
necessidade de requalificagao do espacgo publico e de priorizagdo do transporte coletivo, sob pena

de intensificar congestionamentos, conflito modal e insegurancga viaria.
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Tabela 8 - Top 15 bairros por populagao e acréscimo projetado (2022-2045)

W FGV

Vetor territorial Regides Populagao 2022 Populagao estimada Bonus populacional Parcela da populagdo Densidade demografica Densidade demografica
administrativas (hab.) 2045 (hab.) 2022-2045 (hab.) de Maceid (%) 2022 (hab./km?) estimada 2045 (hab./km?)
Benedito | Eixo Parte Alta/Vetor Parte | g pogiag 110.746 131.182 20436 12 4511 5343
Bentes Alta
Jacintinho Miolo urbano consolidado Quinta Regiado 73.139 86.635 13496 8 20.153 23872
Tabuleiro do | Eixo Parte Alta/Vetor Parte | g0 Regisio 61.194 72.486 11292 6 7.136 8453
Martins Alta
Clima Bom | =X Parte falVetorParte | s4tima Regiao 50.386 59.684 9208 5 10.810 12805
Jatitca Orla central e area nobre Primeira Regiao 42.466 50.302 7836 4 14.554 17240
Ponta Verde | Orla central e area nobre Primeira Regiao 28.591 33.867 5276 3 20319 24069
Feitosa Miolo urbano consolidado Quinta Regiado 26.786 31.729 4943 2,8 10290 12189
Serraria Miolo urbano consolidado Quinta Regiado 26.590 31.497 4907 2,8 3495 4140
Vergeldo | Centro/Entorno dalagoa | g0 nqa Regido 26.562 31.463 4901 3 19.035 22547
Lago e Sul
Petropolis Eixo Ferrovidrio/vale e Quarta Regido 26.273 31.121 4848 3 5.566 6593
bairros historicos
Antares | EiXC Parte Apllt;’\/etm Parte | gexta Regido 25.454 30.151 4697 3 4.250 5034
Santa Lucia | £X° Parte ’ng’vet” Parte | setima Regido 24.172 28.632 4460 3 6.046 7162
Trapiche da | Centro/Entomo dalagoa | goo 044 Regiso 23.041 27.293 4252 2 12.697 15040
Barra e Sul
Santos | Eixo Parte Alta/Vetor Parte | g5 Regisio 21.185 25.094 3909 2.2 2886 3419
Dumont Alta

Fonte:Elaboragéo prépria, 2026.
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Grafico 5 - Bairros com a maior populagao estimada para 2045

Maceid - Top 15 bairros por populacao projetada (2045)
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Fonte: Elaboragdo prépria, 2026.

O adensamento ndo ocorre de forma homogénea em termos de impactos sobre a mobilidade
urbana. O Grafico 6 apresenta a relagdo entre populagcdo e densidade demografica em 2022,
enquanto a Tabela 9 apresenta os bairros por densidade demografica e suas respectivas projecoes
para 2045. No grafico, estao identificados nominalmente apenas os bairros que se destacam nos
extremos (seja pela maior populagéo, como Cidade Universitaria e Benedito Bentes, seja pela maior
densidade, como Jacintinho e Ponta Verde), enquanto os demais aparecem sem rotulo para
preservar a legibilidade da dispersdo. Bairros com densidades demografica ja muito elevadas
(especialmente na orla e no entorno de centralidades tradicionais) tendem a apresentar maior
intensidade de viagens por unidade de area e maior disputa pelo espago viario, enquanto areas
extensas e pouco densas (como no litoral norte) podem induzir viagens mais longas e maior
dependéncia do automével caso a urbanizacdo avance com baixa diversidade de usos e baixa

oferta de transporte coletivo estruturante.

84 /376



i,
‘ . PREFEITURA DE

|=2|MACEIO W FGV

\“*ZEL“""

Grafico 6 - Bairros: relagao entre populagao e densidade demografica (2022)

Maceio - Bairros: populacao vs densidade demografica (2022)
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Fonte: Elaboragdo prépria, 2026.

Tabela 9 - Bairros com maiores densidades demograficas (2022 e proje¢ao 2045)

Densidade Densidade
Regiao demografica demografica Populagio Populagdo Area
administrativa 2022 estimada 2045 2022 estimada (km?)
(hab./km?) (hab./km?) 2045
Ponta Primeira
20.319 24.068 28.591 33.936 1,41
Verde Regido
Jacintinho Quinta Regiao 20.153 23.872 73.139 86.655 3,63
Vergel do Segunda
19.035 22.547 26.562 31.566 1,40
Lago Regido
Ponta da Primeira
16.882 19.996 7.167 8.398 0,42
Terra Regido
Primeira
Jatiuca ) 14.554 17.240 42.466 50.341 2,92
Regido
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Densidade Densidade
- Regiao demografica demografica Populagio Populagdo Area
airro
administrativa 2022 estimada 2045 2022 R ELF] (km?)
(hab./km?) (hab./km?) 2045
Ponta Segunda
14.247 16.876 18.381 21.770 1,29
Grossa Regido
Bom Parto | Quarta Regido 14.071 16.668 8.010 9.501 0,57
Trapiche Segunda
12.697 15.040 23.041 27.222 1,81
da Barra Regiao
Terceira
Ouro Preto ) 12.219 14.475 6.247 7.382 0,51
Regido
Cha de
Quarta Regido 11.995 14.208 8.632 10.230 0,72
Bebedouro

Fonte: Elaboragao prépria, 2026.

A proxima subsecdo apresenta alguns insights para o planejamento da mobilidade.

2.5.5 Implicagbes para o planejamento da mobilidade:

dimensionamento, prioridades e riscos

A projeg¢ao demografica e sua macroespacializagao sao insumos diretos para o desenho do sistema

de mobilidade, pois afetam:

[=] a magnitude de viagens potenciais;
=] a extensao e a diregao dos fluxos cotidianos; e

[= a distribuigao territorial de beneficios e 6nus do sistema.

Do ponto de vista de dimensionamento, o acréscimo de aproximadamente 176.761 habitantes até
2045, combinado ao crescimento projetado da frota (+361.370 veiculos), sinaliza que a estratégia
do PlanMobi ndo pode depender da expansao da capacidade viaria como resposta principal. Mesmo
com crescimento demografico moderado, a intensificagdo da motorizagédo tende a elevar
congestionamentos e a reduzir a eficiéncia do transporte coletivo se este permanecer sujeito as

mesmas condigdes de circulagao do trafego geral.

86 /376



kg

) s A’ FGV

k@ww

A leitura por macrozonas facilita o vinculo entre adensamento, padrdo de ocupacéao e prioridades
de intervengdo. A tabela abaixo sintetiza, com base nos quantitativos de populagdo e densidade

demografica, os principais desafios e direcbes estratégicas para cada porgao territorial.

Tabela 10 - Sintese territorial: macrozonas, crescimento e implicagées para mobilidade
(2022-2045)

Vetores Populaga Populaca Bonus Densidade Densidade Implicagoes e
territoriais 0 2022 o populacion demografi demografi prioridades para
(hab.) estimada al 2022- ca 2022 ca mobilidade (sintese)
2045 2045 (hab.) (hab./km?®) estimada
(hab.) 2045
(hab./km?)
Eixo Parte 411.154 487.023 75.869 5.581 6.611 Concentra a maior
Alta / Vetor parcela do crescimento
Parte Alta absoluto; vetor

estruturante de
demanda. Prioridade
para rede troncal de
transporte coletivo
(corredores), integragao
tarifaria/operacional,
gestao de velocidades e
qualificacéo de
travessias e calgadas
nos eixos de ligacéo.

Miolo urbano 213.133 252.463 39.330 6.741 7.985 Area consolidada com

consolidado densidades relevantes;
tende a intensificar
conflitos de

circulagao/estacioname
nto. Prioridade para
prioridade semaférica e
faixas exclusivas de
Onibus, redes locais de
caminhabilidade e
ciclabilidade, e gestao
de carga/descarga.
Orla central e 107.327 127.131 19.804 11.124 13.177 Altissima densidade e
area nobre forte atracéo de viagens
(trabalho, servigos,
turismo). Requer
requalificagdo do
espaco publico, gestao
de estacionamento,
seguranga viaria e
transporte coletivo de
alta confiabilidade para
reduzir presséo do
automovel.
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Vetores
territoriais

Populaga
0 2022
(hab.)

Centro/Entor 97.777
no da Lagoa

e Sul

Densidade
demografi
ca 2022
(hab./km?)

Populaga Bonus
o populacion
estimada al 2022-
2045 2045 (hab.)
(hab.)
115.819

18.042 8.567

W FGV

Densidade Implicagoes e
demografi prioridades para
ca mobilidade (sintese)
estimada
2045
(hab./km?)
10.148

Centralidades
tradicionais e bairros
junto a lagoa/sul; alta
densidade e
vulnerabilidades
urbanas. Priorizar
acessibilidade
universal, calgadas e
travessias seguras,
linhas alimentadoras
integradas e medidas
de acalmamento de
trafego.

Eixo 84.737
Ferroviario/va
le e bairros

histéricos

100.373 15.636 4.768

5.648 Territérios com bairros
histéricos e eixos
lineares; oportunidades
de conexao estrutural e
de reequilibrio modal.
Avaliar reforco de
conectividade
transversal, melhoria de
acessos e integragao
com rede estrutural.

Litoral Norte /
baixa
densidade

43.788

51.868 8.080 832

986 Baixa densidade e
grande extensédo
territorial; risco de
expansao dispersa com
distancias longas.
Antecipar diretrizes de
mobilidade sustentavel:
corredores/servigos
estruturantes, rede
cicloviaria conectando
centralidades locais e
condicionantes para
novos parcelamentos.

Fonte: Elaboragdo propria, 2026.

Em sintese, os dados e proje¢des indicam que, até 2045:

= a populagdao urbana de Maceié atinge cerca de 1.134.677 habitantes (crescimento

acumulado de 18,5%);

= a densidade demografica média aumenta para 2.227,9 hab./km?, com incremento de 347,1

hab./km?;
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[=] o crescimento absoluto se concentra nos bairros e regides ja populosos, com destaque para
o vetor parte alta/oeste (Sexta e Sétima Regides), que reune 42,9% da populagdo em 2022
e adiciona aproximadamente 75.869 habitantes até 2045;

[= a frota veicular cresce em ritmo muito superior ao demografico (+92,1%), elevando a taxa

de motorizacao para 664,1 veiculos por 1.000 habitantes.

Esses resultados reforcam a necessidade de que a estratégia de mobilidade urbana seja
estruturada por uma rede de transporte coletivo com prioridade operacional nos principais
corredores, complementada por redes capilares de caminhabilidade e ciclabilidade, e por
instrumentos de gestdo de demanda e do espago viario (velocidades, estacionamento,

carga/descarga e seguranga viaria).
A macroespacializacdo apresentada fornece, portanto, um guia para definir onde essas

intervengdes tendem a produzir maior impacto, tanto em termos de eficiéncia do sistema quanto de

equidade territorial.
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3. Instrumentos normativos de Maceio

A politica de desenvolvimento urbano de um municipio brasileiro ndo é definida por uma unica lei,
mas por um conjunto articulado de normas que operam em niveis diferentes de detalhamento. No
topo desse conjunto esta o Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001), que fixa as diretrizes
gerais da politica urbana e disponibiliza aos municipios um repertério de instrumentos de
intervencao no territorio. Abaixo dele, o Plano Diretor cumpre a funcao de traduzir essas diretrizes
para a realidade local, definindo objetivos, macrozonas e prioridades. Em seguida, vém as leis
complementares, que convertem essas definigdes em parametros aplicaveis lote a lote, e os planos

setoriais, que detalham temas especificos, como transporte, saneamento ou habitacio.

Compreender essa hierarquia é condi¢cao para avaliar a mobilidade urbana de Maceid, porque a
capacidade de deslocamento de uma cidade depende de decisdes que raramente sao tomadas em
legislagdo de transporte. Onde se permite construir mais, quanto se permite construir e que
atividades se autorizam em cada via s&o decisdes de uso e ocupagdo do solo, e sédo elas que
determinam quantas viagens seréo geradas, em que dire¢cdo e em que horario. Por essa razao, este
capitulo examina o arcabouco normativo do Municipio ndo como um conjunto de textos legais
isolados, mas como o sistema de regras que produz a demanda por mobilidade que o Plano

Municipal de Mobilidade Urbana precisa atender.

Em Maceid, esse arcabougo é composto por trés instrumentos atualmente vigentes e por uma

proposta em tramitagao legislativa, sintetizados no Quadro 5.

Quadro 5 - Instrumentos normativos de planejamento e ordenamento territorial de Maceié

analisados neste capitulo

m e

Fungdo no ordenamento

territorial

Relagcdo com a mobilidade

urbana

Plano

Maceid

Diretor

de

Lei Municipal n°
5.486, de
30/12/2005

Define premissas, objetivos gerais,
macrozoneamento, zonas
especiais e instrumentos da politica
urbana aplicaveis a todo o territério

municipal.

Institui o Sistema Municipal de
Mobilidade (arts. 76 a 91) e
condiciona a expansao urbana a
de

capacidade mobilidade

instalada.
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Fung¢ao no ordenamento Relagdo com a mobilidade

Norma e ano L
territorial urbana

Institui os Corredores de
Atividades Multiplas (CAM), que

concentram atividades geradoras

Converte as macrozonas em zonas
Cadigo de||Lei Municipal n°||parametrizadas, fixa indices

Urbanismo e||5.593, de|lurbanisticos e regras de ) . )
L o de viagens e maior potencial
Edificacoes 08/02/2007 prevaléncia entre zonas i ) L
construtivo sobre eixos viarios
sobrepostas. ]
determinados.

) Deveria converter as diretrizes do
Plano setorial de transportes,

Plano Diretor de ) . Plano Diretor em decisbes de
GEIPOT e|lprevisto no Plano Diretor de 2005| = . ) ) )

Transportes ) itinerario, frota, tarifa e hierarquia
EBTU, 1982 como componente do Sistema|| i .

Urbanos (PDTU) viaria. Nao foi revisado desde

Municipal de Mobilidade.
1982.

. Substitui o PDTU pelo Plano de
Propde revogar a Lei n® 5.486/2005

) Projeto de Lei ) Mobilidade Urbana Sustentavel e
Minuta do Plano e reorganizar o macrozoneamento, _ L
i S protocolado em ) propde nova classificacdo viaria
Diretor Participativo . 0 zoneamento e os instrumentos da . .
abril de 2026 por  fungéo, com perfis

politica urbana. ] )
multimodais.

Fonte: Elaboragdo prépria, 2026, com base na Lei Municipal n2 5.486/2005, na Lei Municipal n2 5.593/2007, no Plano
Diretor de Transportes Urbanos de 1982 (GEIPOT/EBTU) e na minuta do Projeto de Lei do Plano Diretor Participativo
de Maceid (2026).

A relacao entre esses instrumentos é de complementaridade, e ndo de sobreposi¢cao. Conforme o
art. 2° da Lei n°® 5.486/2005, o Plano Diretor é o principal instrumento da politica de desenvolvimento
urbano e ambiental de Maceid e constitui referéncia obrigatéria para agentes publicos e privados
que atuam no Municipio. Ele estabelece o que deve ser feito e onde, mas em grande medida ndo
estabelece quanto se pode construir nem quais atividades sdo admitidas em cada terreno. Essa
segunda camada é fungdo do Codigo de Urbanismo e Edificagdes (Lei n° 5.593/2007), que
parametriza o zoneamento e fixa indices urbanisticos. A terceira camada, de natureza setorial,
caberia ao Plano Diretor de Transportes Urbanos, previsto no préprio Plano Diretor de 2005 como
componente do Sistema Municipal de Mobilidade.

A andlise esta organizada em trés sec¢des. A secdo 3.1 examina o arcabougo vigente, tomando o
Plano Diretor de 2005 como eixo estruturador e lendo, em conjunto com ele, o Cédigo de Urbanismo

e Edificagdes de 2007 e o Plano Diretor de Transportes Urbanos, de modo a identificar como os
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trés instrumentos se articulam, onde se reforgam e onde deixam lacunas com repercussao sobre a
mobilidade. A secdo 3.2 examina a minuta do Projeto de Lei do Plano Diretor Participativo,
protocolada na Camara Municipal em abril de 2026, que propde revogar a lei vigente e reorganizar
o ordenamento territorial do Municipio. A se¢édo 3.3 confronta os dois momentos, identificando

permanéncias, rupturas e implicacdes para o planejamento da mobilidade.

Em todas as seg¢des, a leitura procura ir além da descricdo do que as normas dizem. O objetivo é
verificar se as diretrizes declaradas encontram correspondéncia nos instrumentos que deveriam
viabiliza-las, se os mapas anexos confirmam ou contradizem o texto legal e se as decisdes de uso

e ocupacao do solo sdo compativeis com a capacidade instalada do sistema de mobilidade.

3.1 Plano Diretor Urbano vigente: marco normativo e articulagao entre

instrumentos

O Plano Diretor de Maceio foi instituido pela Lei Municipal n® 5.486, de 30 de dezembro de 2005, e
sancionado em 13 de junho de 2005 pelo entao prefeito Cicero Soares de Almeida. Elaborado com
assessoria técnica do Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM) e apoio da Companhia
Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) e da Universidade Federal de Alagoas (UFAL), o documento
resultou de processo participativo com audiéncias publicas e permanece, até a concluséo da revisao

em tramitacdo, a principal referéncia normativa da politica urbana do Municipio.

A lei reune 203 artigos distribuidos em cinco titulos, acompanhados de dois anexos. Conhecer essa
estrutura ajuda a localizar cada assunto e a entender a lI6gica com que o Municipio organizou sua

politica urbana, apresentada no Quadro 6.

Quadro 6 - Estrutura da Lei Municipal n° 5.486/2005 (Plano Diretor de Maceid)

Conceituagdo, premissas e objetivos gerais. Define o Plano Diretor como

principal instrumento da politica de desenvolvimento urbano e ambiental e

Titulo | arts. 1°a 4° ] S ) ) ) ] -
elenca seis temas prioritarios: sistema produtivo, meio ambiente, mobilidade,
politica habitacional, uso e ocupagéo do solo e organizagéo institucional.

] Desenvolvimento urbano e ambiental, organizado em cinco capitulos:

Titulo 1l arts. 5° a 132

sistema produtivo (arts. 5° a 17), meio ambiente (arts. 18 a 75), mobilidade
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(arts. 76 a 91), politica habitacional (arts. 92 a 116) e uso e ocupacgao do solo
(arts. 117 a 132).

Instrumentos da politica urbana, compreendendo os instrumentos de controle
Titulo I arts. 133 a 172 |lurbano e ambiental, de indugdo ao desenvolvimento urbano e de

regularizagéo fundiaria.

Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo Urbana, incluindo a
Titulo IV arts. 173 a 193 ||organizagéo institucional, as instancias de participagéo social, o sistema de

informagao e as Regides Administrativas.

Disposic¢des finais e transitorias, entre as quais a exigéncia de descricao
Titulo V arts. 194 a 203 ||georreferenciada dos limites das macrozonas e a determinagao de revisao

do plano a cada dez anos.

Fonte: Elaboragdo prépria, 2026, com base na Lei Municipal n® 5.486,/2005.

A leitura do Quadro 6 revela uma opgao metodoldgica relevante. O Titulo Il, que concentra a maior
parte da lei, organiza o desenvolvimento urbano e ambiental em cinco capitulos tematicos, sistema
produtivo, meio ambiente, mobilidade, politica habitacional e uso e ocupagao do solo, tratados como
dimensdes de um mesmo problema. A mobilidade n&o aparece, portanto, como assunto isolado de
engenharia de trafego, mas como um dos eixos do desenvolvimento territorial, na mesma hierarquia
da politica habitacional e da protecdo ambiental. Essa escolha é coerente com a concepg¢ao do
Estatuto da Cidade e, como sera demonstrado ao longo desta segao, produz diretrizes de

mobilidade dispersas por praticamente todos os capitulos da lei, e ndo apenas no Capitulo Ill.

Além do texto normativo, o Plano Diretor de 2005 se apoia em um conjunto de pegas graficas e de
quadros que compdem seus anexos e que possuem a mesma forga legal do articulado. O Anexo |

reune dez mapas e o Anexo Il reune trés quadros, relacionados no Quadro 7.

Quadro 7 - Anexos do Plano Diretor de Macei6 (Lei n° 5.486/2005)

I R

Anexo | Mapa 1 Zonas de Interesse Ambiental e Paisagistico

Anexo | Mapa 2 Zonas e Unidades Especiais de Preservagao Cultural
Anexo | Mapa 3 Sistema Municipal de Saneamento Basico

Anexo | Mapa 4 Sistema Municipal de Mobilidade
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Anexo | Mapa 5 Zonas Especiais de Interesse Social

Anexo | Mapas 6,7 € 8 Macrozoneamento municipal, rural e urbano

Anexo | Mapa 9 Areas para aplicacdo dos instrumentos da politica urbana
Anexo | Mapa 10 Unidades de Gestao Urbana (Regides Administrativas)
Anexo || Quadro 1 Unidades Especiais de Preservagéo Cultural

Anexo || Quadro 2 Zonas Especiais de Interesse Social 1

Anexo || Quadro 3 Coeficientes de aproveitamento do terreno

Fonte: Elaborag&do prdpria, 2026, com base no art. 194 da Lei Municipal n2 5.486/2005.

Esses mapas séo o instrumento pelo qual as diretrizes escritas ganham expresséo territorial, e por

isso sao analisados ao longo desta secdo sempre em conjunto com os artigos que os fundamentam.

Vale registrar, contudo, uma limitagdo de origem reconhecida pela prépria lei. Conforme os arts.
195 e 196, a descricdo dos limites das macrozonas e das Regides Administrativas, com as
coordenadas dos vértices georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro, deveria ser realizada
e aprovada por ato do Poder Executivo no prazo de um ano contado da aprovacgao da lei. Nao foi
localizado, nas fontes consultadas, registro de que essa regulamentacao tenha sido concluida, o
que significa que os limites das macrozonas permanecem definidos, na pratica, pela leitura dos
mapas em escala 1:100.000, com a imprecisao que essa escala impoe a decisdes de licenciamento

em nivel de lote.

O Plano Diretor de 2005, por si s6, nao € suficiente para descrever o regime urbanistico
efetivamente aplicado em Maceid. Como observado na introducao deste capitulo, a lei fixa diretrizes
€ macrozonas, mas remete a parametros construtivos e a definicdo detalhada das zonas a
legislagdo complementar. Essa fungdo € cumprida pelo Cdédigo de Urbanismo e Edificagdes,
instituido pela Lei Municipal n°® 5.593, de 8 de fevereiro de 2007, que converte as macrozonas em
zonas parametrizadas, define coeficientes, recuos e gabaritos e estabelece as regras de prevaléncia
aplicaveis quando um mesmo imovel é atingido por mais de uma zona. A articulagao entre os dois

instrumentos esta representada na Figura 3.

94 /376



\“ i‘fl

i irsris \* FGV

-n,, x‘“

Figura 3 - Articulagao entre os instrumentos normativos vigentes de Maceié e sua

incidéncia sobre a mobilidade urbana

1. ESTATUTO DA CIDADE
diretrizes gerais de politica urbana

ESTABELECE PRINCIPIOS E DIRETRIZES

&

diretrizes estrateglcas e ordenamento
territorial do municipio

Ei 2. PLANO DIRETOR DE 2005

l DESDOBRAMENTO EM PARAMETROS URBANISTICOS

3. CODIGO DE URBANISMO
E EDIFICACOES DE 2007
parametros urbanisticos: uso e ocupagao

do solo, gabarito, taxa de ocupagao

l PARAMETROS GERAM FLUXOS DE VIAGENS

4. PLANO DIRETOR DE
TRANSPORTES URBANOS

geracao de viagens e demanda por mobilidade

Fonte: Elaboragao prépria, 2026.

Entre os instrumentos do Cdodigo de 2007 com repercusséao direta sobre a mobilidade, destacam-
se os Corredores de Atividades Multiplas (CAM). Segundo o art. 74 da Lei n° 5.593/2007, os CAM
sdo 0s eixos viarios da cidade destinados aos usos comercial, de servicos e industrial e a
implantacao preferencial dos estabelecimentos de médio e grande porte. Trata-se, em linguagem
corrente, das avenidas onde a legislagdo concentra deliberadamente as atividades que atraem mais

gente, mais veiculos e mais carga.

Trés disposicoes tornam os CAM decisivos para a leitura da mobilidade. A primeira esta no art. 25
do Cdédigo, que estabelece a hierarquia aplicavel quando duas ou mais zonas incidem sobre o
mesmo imével e coloca os Corredores de Atividades Multiplas em primeiro lugar na ordem de
prevaléncia, a frente inclusive das Zonas de Interesse Ambiental e Paisagistico e das Zonas
Especiais de Preservacao Cultural. Na pratica, quando um lote esta simultaneamente em um
corredor e em uma zona de protecao, prevalece o regime do corredor. A segunda esta no art. 252,
que admite nos CAM, assim como nas vias integrantes do sistema de transporte coletivo, as
atividades dos Grupos I, lll e 1V, isto &, os estabelecimentos de médio e grande porte que, nas

demais areas das zonas urbanas, sdo apenas tolerados e dependem de anuéncia dos vizinhos. A
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terceira esta no art. 26, inciso |, que autoriza verticalizacdo mais alta nos corredores das avenidas
Durval de Gées Monteiro, Deputado Serzedelo Barros Correia e Menino Marcelo (BR-316),

justamente onde a Zona Residencial do tipo 1 estabelece verticalizagao baixa como regra.

A delimitagao territorial desse conjunto consta do Mapa 1 do Anexo Il da Lei n°® 5.593/2007.
Conforme o art. 24 do Coddigo, as Zonas e os Corredores Urbanos estdo representados
graficamente nesse mapa e no Quadro Descritivo dos Corredores de Atividades Multiplas, que
integra 0 mesmo anexo. Trata-se da pega que permite verificar, em escala municipal, quais eixos
viarios receberam a classificacdo de corredor e como esses eixos se distribuem em relagao as

zonas residenciais do entorno.

Figura 4 - Zoneamento urbano e Corredores de Atividades Multiplas do Municipio de

Maceio

s LEGENDA
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ZR.7 (Zooa Residoncial)

ZIAP-1 (Zona de Interesee
4

e
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o CODIGO DE URBANISMO E EDIFICAGOES
ZONEAMENTO URBANO

LEIMUNICIPAL N 5503 G 08 de Fevereiro de 2007, DOM de 09 02 2007
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Escala 1/100.000

Zonesmmento_AJow

Fonte: Anexo I, Mapa 1, da Lei Municipal n2 5.593/2007.
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A leitura do mapa confirma que os Corredores de Atividades Multiplas nao constituem areas, mas
faixas lineares que acompanham as principais avenidas do tabuleiro e da planicie costeira,
atravessando zonas residenciais de parametros distintos. Como o art. 23 estabelece que os limites
dos corredores sao os fundos dos lotes lindeiros a via de referéncia, o regime mais permissivo do
corredor incide sobre uma faixa estreita e continua ao longo de eixos que concentram,

simultaneamente, o maior volume de trafego e as linhas de transporte coletivo de maior demanda.

O Caddigo de 2007 institui, portanto, um mecanismo que concentra simultaneamente densidade
construtiva e atividades geradoras de viagens sobre um conjunto determinado de eixos viarios.
Como sera demonstrado na se¢ao 3.1.5, esses eixos coincidem em boa medida com os corredores
que o Plano Diretor de 2005 elegeu como prioritarios para o transporte coletivo, o que constitui um

dos achados centrais desta analise.

As subsecbes seguintes percorrem o Plano Diretor de 2005 na ordem em que seus temas se
articulam. Primeiro, as condicionantes que restringem a ocupacdo do territorio, de natureza
ambiental (3.1.1), cultural (3.1.2) e de infraestrutura de saneamento (3.1.3), sintetizadas em 3.1.4.
Em seguida, o sistema de mobilidade propriamente dito (3.1.5) e seu plano setorial (3.1.6). Depois,
os instrumentos que organizam a ocupacéo, a politica habitacional expressa nas Zonas Especiais
de Interesse Social (3.1.7), 0 macrozoneamento (3.1.8), os instrumentos de politica urbana (3.1.9)
e a divisdo administrativa que da suporte a gestao (3.1.10). Por fim, a subsegéo 3.1.11 consolida o

panorama do plano vigente e prepara a leitura da minuta de revis&o apresentada na se¢ao 3.2.
3.1.1 ZIAP, Zonas de Interesse Ambiental e Paisagistico

As Zonas de Interesse Ambiental e Paisagistico, identificadas pela sigla ZIAP, sdo as areas do
territorio que a legislagao reconhece como ambientalmente sensiveis e submete a regime especial
de protegao. Conforme o art. 31 da Lei n° 5.486/2005, correspondem as areas de especial
importancia ambiental em face de sua relevante contribuigéo para o equilibrio ecolégico. Em termos
praticos, s&o os territérios onde a ocupagéo urbana é restringida ou proibida, seja porque abrigam
ecossistemas relevantes, seja porque apresentam risco geotécnico, seja porque protegem

mananciais de abastecimento.

O art. 32 institui onze zonas dessa natureza, relacionadas no Quadro 8.
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Quadro 8 - Zonas de Interesse Ambiental e Paisagistico instituidas pelo Plano Diretor de
2005

W Zona de Interesse Ambiental e Paisagistico Natureza da protegéao

Terrenos de marinha do litoral, incluindo barreiras

notaveis, estuarios, dunas, remanescentes de ] .
I ) ] ) _ ||Ecossistemas costeiros
manguezais e de restinga e a Area de Protecdo

Ambiental dos Corais

Terrenos de marinha da lagoa Mundau, incluindo
remanescentes de mangues nos bairros de Trapiche,
Il Ponta Grossa, Vergel do Lago, Levada, Bom Parto,||Ecossistemas lagunares
Bebedouro, Mutange, Ferndo Velho e Rio Novo, e a

Area de Protecdo Ambiental de Santa Rita

Encostas ou grotas com declividade igual ou superior|| o B
1 B Risco geotécnico e protegao de encostas
a 45 graus, florestadas ou ndo

Y Area de Protecdo Ambiental do Prataji Prote¢do de mananciais
] ) Protecdo de mananciais e remanescentes
\ Area de Protecdo Ambiental de Catolé e Ferndo Velho ]
florestais
VI Ponta da restinga no Pontal da Barra Ecossistema de restinga

Faixa de protegdo de 30 metros de cada lado das .
VI Protecao de recursos hidricos
margens dos cursos d'agua

Remanescentes de Mata Atlantica do bairro Benedito
Vil Bentes, abrangendo nascentes e cursos d'agua do||Remanescentes florestais e nascentes

Jacarecica, Garga Torta, Guaxuma e Riacho Doce

IX Parque Municipal de Maceié Unidade de conservagéo

X Reserva Florestal do IBAMA, incluindo o horto florestal||Unidade de conservagao

X Cinturao Verde do Complexo Cloroquimico do Pontal|Barreira de protegdo a area de risco
da Barra industrial

Fonte: Elaboragdo prépria, 2026, com base no art. 32 da Lei Municipal n2 5.486/2005.

A localizagdo dessas zonas esta representada no Mapa 1 do Anexo | da lei, reproduzido na Figura
5.
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Figura 5 - Zonas de Interesse Ambiental e Paisagistico do Municipio de Maceié

LEGENDA

£
i
i

Area Municipal
Fontes:

MACE ), Base Cartogrifica ONcand oo Maces (2000)
Secretaris Muricel e Corecte a5 Carvivh Urband,
2004

[

Fonte: Anexo |, Mapa 1, da Lei Municipal n® 5.486/2005.

A leitura conjunta do texto legal e do mapa revela uma caracteristica importante do instrumento. O
Plano Diretor define as ZIAP por descrigao, isto €, indica o tipo de area protegida, encostas com
determinada declividade, faixas ao longo dos cursos d'agua, remanescentes de mata atlantica, sem
delimitar cada poligono individualmente e sem fixar parametros construtivos. Trata-se de um
instrumento declaratorio, que estabelece o objetivo de protecdo e delega a regulamentagao. Cada
uma das zonas recebe, nos arts. 33 a 43, diretrizes especificas de manejo, mas nenhuma recebe

coeficiente de aproveitamento, taxa de ocupagao ou gabarito.

Essa lacuna é preenchida pelo Codigo de Urbanismo e Edificacbes de 2007, que opera a
transposigcao das onze categorias descritivas para oito zonas codificadas, identificadas como ZIAP-
1 a ZIAP-8. Conforme o art. 68 da Lei n°® 5.593/2007, nas ZIAP-1 e ZIAP-2 ndo sdo admitidos o
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parcelamento, o uso e a ocupacgao do solo para fins urbanos, o que configura vedagao absoluta.
Nas demais, segundo o art. 69, o uso € admitido conforme os parametros do Quadro 1 do Anexo lli
do Cadigo. A comparagao entre os dois instrumentos mostra que a proteg¢ao declarada em 2005 s6
se tornou aplicavel ao licenciamento em 2007, com dois anos de intervalo em que a diretriz existia

sem parametro que a operacionalizasse.

Para o diagnéstico de mobilidade, a ZIAP de maior consequéncia é a instituida pelo inciso Il do art.
32, que abrange as encostas ou grotas com declividade igual ou superior a 45 graus, florestadas
ou ndo. Macei6 é uma cidade estruturada em dois patamares, a planicie costeira e lagunar, na cota
baixa, e o tabuleiro, na cota alta, separados por uma faixa continua de encostas. E exatamente
sobre essa faixa que incide a restricido ambiental, e é também por ela que precisam passar as
ligacdes viarias entre as duas por¢des da cidade. O Mapa de Relevo e Declividade do Cédigo de

Urbanismo e Edificagbes, reproduzido na Figura 6, permite visualizar essa condigao.

Figura 6 - Mapa de relevo e declividade da area urbana de Macei6
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Fonte: Mapa 4 do Anexo Il da Lei Municipal n2 5.593/2007 (Declividades do Relevo).
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As classes de declividade mais restritivas, representadas em tons de vermelho no mapa, desenham
uma faixa quase continua que acompanha o vale do riacho Reginaldo e as bordas do tabuleiro,
atravessando bairros como Jacintinho, Feitosa, Bebedouro, Cha de Bebedouro e Bom Parto. Essa
mesma faixa € objeto, no art. 82 da Lei n° 5.486/2005, de diversas propostas de abertura ou
alargamento de vias destinadas a melhorar a integragdo entre bairros, entre as quais a via
interligando Barro Duro, Feitosa e Jacintinho ao Farol e ao vale do Jacarecica, prevista no inciso

X1V, e o binario entre Gruta de Lourdes e Serraria, previsto no inciso XlII.

Configura-se aqui a primeira lacuna de articulagéo identificada por este diagnéstico. O Plano Diretor
de 2005 protege as encostas em um capitulo e propde atravessa-las em outro, sem que nenhum
dos dois dispositivos faca referéncia ao outro e sem que a lei estabeleca critério para compatibilizar
as duas diretrizes. A consequéncia pratica é que a viabilidade técnica das ligacdes leste-oeste
propostas depende de analise caso a caso que a legislagao vigente nao disciplina, o que ajuda a

explicar por que nenhuma delas foi executada nas duas décadas de vigéncia do plano.
3.1.2 Patriménio Cultural Edificado

A protegéo do patriménio cultural aparece no Plano Diretor de 2005 nao apenas como politica de
preservacado de bens histdricos, mas como componente do ordenamento territorial, com efeitos
diretos sobre 0 que pode ser construido e sobre como se circula em determinadas areas da cidade.

A lei estrutura essa protecdo em dois niveis, apresentados no Quadro 9.

Quadro 9 - Niveis de protegcao do patriménio cultural no Plano Diretor de 2005

Nivel de protecgao ‘ Definigao legal Aplicacdo em Macei6

Areas de relevante interesse cultural

o por constituirem expressodes||Cinco zonas instituidas pelo art. 52: Jaragua,
Zonas Especiais de o o B
_ arquitetbnicas ou histéricas  do||Centro, Bebedouro, Ferndo Velho e Pontal
Preservagdo  Cultural

(ZEP) patrimbénio edificado, ou suporte||da Barra. Cada uma recebe diretrizes

fisico de manifestagbes culturais e||préprias nos arts. 53 a 57.
tradicbes populares (art. 49).
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Nivel de protecao ‘ Defini¢ao legal Aplicagdo em Maceioé

Iméveis ou espagos urbanos,

_ o o . Relacionadas no Quadro 1 do Anexo II,
Unidades Especiais de||publicos ou privados, de relevante

. . reunindo igrejas, cinemas, mirantes, vilas
Preservagdo  Cultural|interesse cultural, compostos por

. L . operarias, casarios e pragas distribuidos por
(UEP) uma ou mais edificacdes isoladas

dezenove bairros.
(art. 61).

Fonte: Elaboracgao prépria, 2026, com base nos arts. 49 a 66 e no Quadro 1 do Anexo Il da Lei Municipal n?
5.486/2005.

Conforme o art. 52, sao instituidas cinco Zonas Especiais de Preservacao Cultural, correspondentes
aos bairros de Jaragua, Centro, Bebedouro, Ferndo Velho e Pontal da Barra. As duas primeiras ja
existiam antes da lei, e as trés restantes foram criadas por ela. A escolha desses territorios néo é
aleatdria: reine o nucleo historico portuario e comercial de Maceio, dois nucleos ferroviarios e
industriais formados no eixo da lagoa Mundau e um nucleo de produgao artesanal, o que evidencia
que a politica de preservacao do Municipio reconhece tanto o patriménio edificado quanto as
atividades tradicionais que Ihe dao sentido.

A localizacido dessas zonas e das Unidades Especiais de Preservagao Cultural consta do Mapa 2
do Anexo | do Plano Diretor e é detalhada no Mapa 02 do Cdédigo de Urbanismo e Edificagbes,

reproduzido na Figura 7.
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Figura 7 - Zonas Especiais de Preservacgao Cultural da area urbana de Maceio
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Fonte: Mapa 2 do Anexo Il da Lei Municipal n2 5.593/2007 (Setorizacdo das Zonas Especiais de Preservagdo Cultural).

O mapa evidencia que as cinco Zonas Especiais de Preservagio Cultural se distribuem ao longo
de um mesmo arco, que parte do Pontal da Barra, contorna a orla lagunar passando por Centro e
Jaragua e segue até Bebedouro e Ferndo Velho. Esse arco coincide, quase integralmente, com o
tracado da linha férrea que margeia a lagoa Mundau, o que ndo € coincidéncia histérica: os nucleos

preservados sdo, em sua maioria, povoados que se formaram em funcao do porto e da ferrovia.

E desse reconhecimento que decorre a diretriz de maior interesse para a mobilidade. O Plano
Diretor de 2005 prevé, no inciso IV do paragrafo unico do art. 46, a criagdo de um corredor cultural
que integre as zonas e unidades de preservagao atravessadas pela rede ferroviaria, envolvendo os
bairros de Jaragua, Centro, Bom Parto, Mutange, Bebedouro, Ferndo Velho e Rio Novo. Esse
corredor ndo é concebido como percurso turistico sinalizado, mas como infraestrutura de transporte.

Conforme o art. 54, inciso V, e o art. 55, inciso Il, sua implementagéo se daria pela implantagao de
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sistema intermodal rodoviario, hidroviario, ferroviario, cicloviario e plano inclinado, este ultimo

destinado a vencer o desnivel entre a planicie e o tabuleiro.

A leitura critica desse conjunto revela coeréncia interna e falha de execucédo. O Plano Diretor
identificou corretamente que os bairros de maior valor patrimonial sdo também os servidos pela
ferrovia subutilizada, e prop6s usar essa coincidéncia para resolver simultaneamente a preservagao
e 0 acesso. Cada uma das cinco zonas recebeu, nos arts. 53 a 57, previsdo de operagdo urbana
consorciada associada a terminal intermodal junto a respectiva estagao ferroviaria. Passadas duas
décadas, nenhum desses terminais foi implantado e nenhum dos planos de gestdo das zonas,
exigidos pelos mesmos artigos, foi elaborado. O corredor cultural permanece, portanto, como diretriz
formalmente vigente e integralmente nado executada, situagdo que se repetirA em outros

instrumentos examinados adiante.
3.1.3 Sistema Urbano de Esgotamento Sanitario

O saneamento ambiental pode parecer, a primeira vista, tema alheio a um diagndstico de
mobilidade. A relacéo, contudo, é direta e opera em dois sentidos. No primeiro, a auséncia de rede
coletora condiciona o desenho do sistema viario, porque a lei associa a abertura de vias em fundos
de vale a implantacao de faixas sanitarias. No segundo, e mais relevante, a caréncia de saneamento
€ indicador confidvel de precariedade urbana geral, e os territérios que a legislagao identifica como
prioritarios para receber infraestrutura de agua e esgoto sdo, em Maceid, os mesmos que

apresentam os piores indicadores de acessibilidade.

Conforme os arts. 68 a 75 da Lei n° 5.486/2005, o saneamento ambiental do Municipio compreende
cinco sistemas, abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem de aguas pluviais, gestao
integrada de residuos sdlidos e controle da poluigdo ambiental. Especificamente quanto ao
esgotamento sanitario, o art. 71 fixa trés diretrizes, a universalizagdo da rede coletora, a prioridade
de atendimento as areas de vulnerabilidade ambiental e de alta densidade populacional e a
utilizagao de recursos dos instrumentos urbanisticos para financiar a melhoria do sistema. Essa
ultima diretriz encontra correspondéncia no art. 160, que destina os recursos da outorga onerosa
do direito de construir prioritariamente ao Fundo Municipal de Habitagdo, a aquisicdo de terrenos
para habitacdo de interesse social e a melhoria da infraestrutura urbana nas areas de maior

caréncia.
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O art. 74 estabelece as medidas de saneamento que deveriam ser incorporadas a legislacao
urbanistica, entre as quais a implantagao de faixas sanitarias com arborizagao nas vias de fundo de
vale, a reserva de areas para tratamento de esgotos em regides nao servidas por rede coletora,
exigéncias de permeabilidade do solo compativeis com a absor¢gdo das aguas pluviais e a
preservacao das areas de recarga de aquiferos mediante restricao ao uso e a ocupacéao urbana. A

representacao territorial desse conjunto consta do Mapa 3 do Anexo I.

Figura 8 - Sistema Municipal de Saneamento Basico de Maceié

o~ 7 LEGENDA

Elementos Cartograficos:

- 4reaurbana wemm Imiie municloal
limite baimo
drea rural Ferrovia

Elementos Teméticos:

Rede Coletora com destinago final o
Emissério Submaring

() Rede Golstora, com atamenta compacto
7 locsiizado

{5 Rede Colstora, com tratamenta atraves de
"~ Lagoa de Estabilizago

Rede Colstora, com Iralamento através de
Lagoa de Estabilzagio

Rede Colgtora, com tratamento airavés de
Lagoa de Establlzagio

. Rede Coletora, com tratamento alravés de
Lagoa de Establlzagio

. Sistema Indlvldual de Tratamenio do Esgoto
- (Fossa Séplica - Sumidouro)

Sistema Indlvldual de Tratamenio da Esgoto
- (Fossa Séptica - Viala de Infiragao)

- Area Urbana do
Municipio de Maceié
Fontes:

MACEIO. Base Cartogréfica Oficlal de Macelé (2000)
Secrelaria Municipal de Controle do Convivio Urbano, 2004,
Secretaria Municipal de Transporte & Trénsito, 2004,

SEPL /UFAL & IBGE. M:

CELMM. Maceio-AL, 1989,

Companhia de Agua e Saneamento de Alagoas - CASAL.
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T
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Sistoma Geodéslco Braskieko- 568
Projegio Universal Tranavarsa de Mercator = UTH
Datum SAD80

Fonte: Anexo |, Mapa 3, da Lei Municipal n® 5.486/2005.

A conexao entre saneamento e mobilidade fica explicita quando se observa que o préprio Plano
Diretor criou uma macrozona especifica para tratar do problema. Conforme o art. 128, a Macrozona
Prioritaria para Implantagdo de InfraEstrutura Urbana reune as areas de ocupagao intensa por
populagado em situacao de vulnerabilidade social que devem prioritariamente receber redes de agua
e esgoto. Na planicie costeira e fluvio-lagunar, ela abrange Ponta Grossa, Vergel do Lago, Levada,

Bom Parto, Bebedouro, Mutange e parte de Trapiche e Cha da Jaqueira. No tabuleiro, abrange
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Ouro Preto, Canaa, Santo Amaro, Santos Dumont, Clima Bom, Jacintinho e parte de Pinheiro, Farol,

Feitosa, Petropolis, Santa Lucia, Tabuleiro e Rio Novo.

O que chama a atengao nesse artigo é que suas diretrizes n&o se limitam ao saneamento. Segundo
o0 paragrafo 4°, a mesma macrozona deve receber adequacido do sistema viario por meio de
melhorias, integrag&o intermodal ferroviaria, rodoviaria e hidroviaria e viabilizacdo do abastecimento
dos mercados por transporte ferroviario e hidroviario. Segundo o paragrafo 6°, deve receber
prioridade na implantacao de ligagdes viarias entre bairros, prioridade na implantagdo de meio de
transporte de massa no vale do Reginaldo e melhoria de acessibilidade ao Terminal Rodoviario

Jodo Paulo Il.

O Plano Diretor de 2005 reconhecia, portanto, que déficit de saneamento e déficit de mobilidade
incidem sobre o mesmo territério e demandam resposta integrada. Essa constatagéo € relevante
para o presente diagndstico porque delimita, ja na legislagéo vigente, o conjunto de bairros em que
qualquer proposta de melhoria da mobilidade encontra populagdo mais numerosa, mais dependente

do transporte coletivo e mais exposta a precariedade da infraestrutura urbana.

3.1.4 Sintese diagnéstica

As trés subsecbes anteriores examinaram as condicionantes que o Plano Diretor de 2005 impde a
ocupacao do territério de Maceio, de natureza ambiental, cultural e de infraestrutura de saneamento.
Antes de passar ao exame do sistema de mobilidade propriamente dito, convém consolidar o que
essa leitura revela, uma vez que as trés condicionantes incidem sobre porcdes distintas da cidade
e produzem, cada uma, um tipo diferente de restricdo ou de oportunidade para o deslocamento

urbano.

O Quadro 10 sintetiza esse conjunto, relacionando cada condicionante ao territério que atinge e a

consequéncia que produz sobre a mobilidade.

Quadro 10 - Sintese das condicionantes territoriais do Plano Diretor de 2005 e seus efeitos

sobre a mobilidade urbana

Condicionante ‘ Territorio atingido Efeito sobre a mobilidade urbana

Protecdo ambiental||[Encostas com declividade igual ou{|Restringe ou inviabiliza tragados viarios na faixa

(ZIAP) superior a 45 graus, terrenos de||de encostas que separa a planicie do tabuleiro,

106 / 376



‘vt

B acnis \* FGV

Lk

Condicionante ‘ Territério atingido Efeito sobre a mobilidade urbana

marinha do litoral e da lagoa, faixas||justamente onde o plano propde as ligagdes

de 30 metros ao longo dos cursosi|leste-oeste. Conflito ndo resolvido pela

d'agua e unidades de conservacgao. ||legislagéo.

Nucleos histéricos de Jaragua,
Fundamenta a proposta de corredor cultural
B Centro, Bebedouro, Ferndo Velho e|| ] ]
Protegao cultural o intermodal integrando as zonas pela ferrovia,
Pontal da Barra, distribuidos ao o o
(ZEP e UEP) com terminais junto as estagdes. Diretriz vigente
longo da orla lagunar e do tragado .
. e ndo executada.
ferroviario.

Macrozona Prioritaria para

Implantacdo de  InfraEstrutura o ) ~
Delimita os bairros que concentram populagao
. Urbana, abrangendo Ponta Grossa, ) )
Caréncia de mais dependente do transporte coletivo, para os
Vergel do Lago, Levada, Bom Parto, ) ) L o
saneamento o quais a lei prevé integracdo intermodal e
Bebedouro, Mutange, Jacintinho, )
) transporte de massa no vale do Reginaldo.
Clima Bom, Santo Amaro e Ouro

Preto, entre outros.

Fonte: Elaboracgdo prépria, 2026, com base na Lei Municipal n2 5.486/2005 e na Lei Municipal n2 5.593/2007.

Dois padrées se destacam nessa sintese. O primeiro € que as trés condicionantes convergem sobre
a mesma faixa do territoério, o arco que acompanha a orla lagunar e a base das encostas,
atravessando Pontal da Barra, Centro, Jaragua, Bom Parto, Mutange, Bebedouro e Ferndo Velho.
Nessa faixa se sobrepdem protecédo ambiental de mangues e terrenos de marinha, protecao cultural
dos nucleos historicos, prioridade de implantagdo de saneamento e o tracado da linha férrea. Trata-
se, simultaneamente, da area mais restrita do ponto de vista normativo e daquela com maior

infraestrutura de transporte instalada e subutilizada.

O segundo padrao é a natureza das falhas identificadas. Em nenhum dos trés temas o problema
esta na auséncia de diretriz. O Plano Diretor de 2005 identificou as encostas, os nucleos histéricos
e os bairros sem saneamento, e associou a cada um deles proposta de mobilidade especifica. O
que nao se verifica é a execugao dessas propostas nem a existéncia de mecanismo que resolva os
conflitos entre elas, como o0 que opde a protecao das encostas as ligagdes viarias leste-oeste. Esse
diagnéstico, de diretrizes coerentes e execugao ausente, orienta a leitura do sistema de mobilidade

apresentada a seguir.
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3.1.5 Sistema Municipal de Mobilidade

O Capitulo Ill do Titulo Il da Lei n° 5.486/2005, composto pelos arts. 76 a 91, institui o Sistema
Municipal de Mobilidade. A definicao adotada pela lei € ampla e merece atengao porque antecipa,
em sete anos, a concepgao que viria a ser consagrada pela Politica Nacional de Mobilidade Urbana.
Conforme o paragrafo unico do art. 76, entende-se por mobilidade o direito de todos os cidadaos
a0 acesso aos espacgos publicos em geral, aos locais de trabalho, aos equipamentos e servigos
sociais, culturais e de lazer, por meio dos transportes coletivos, individuais e dos veiculos nao

motorizados, de forma segura, eficiente, socialmente inclusiva e ambientalmente sustentavel.

Trata-se de definicdo centrada no acesso, e nao no deslocamento. A diferenga é conceitual e tem
consequéncias praticas: um sistema avaliado pelo acesso mede se as pessoas alcangam trabalho,
saude, educacgao e lazer, ao passo que um sistema avaliado pelo deslocamento mede fluidez de
trafego. Essa opgao se confirma no art. 79, inciso Il, que estabelece como diretriz a prioridade aos
pedestres, ao transporte coletivo e de massa e ao uso de bicicletas, ndo estimulando o uso de

veiculo motorizado particular.

O art. 77 organiza o sistema em quatro componentes, a infraestrutura fisica, as modalidades de
transporte, o sistema institucional e o Plano Diretor de Transportes Urbanos. O art. 80 relaciona os
elementos que compdem a infraestrutura fisica, distinguindo, no paragrafo 1°, aqueles que ja
existiam a época da lei daqueles que constituiam propostas. Essa distingdo é o dado mais revelador

de toda a secao e esta sistematizada no Quadro 11.

Quadro 11 - Componentes da infraestrutura fisica do Sistema Municipal de Mobilidade e
situagdo de implantagao

Situagao verificada neste
Situagcao em 2005 Componentes relacionados no art. 80

diagnéstico

Rodovias federais e estaduais; estradas _ o
Em operagdo, com niveis
vicinais; rede ferroviaria; sistema viario
distintos de qualidade e
urbano; terminais rodoviarios urbanos,
Existentes cobertura, analisados nos
incluindo a Rodoviaria de Macei6; esta¢des . )
capitulos  seguintes deste
ferroviarias do Centro, Mercado, Bom Parto,|| o
o _ ||diagnostico.
Mutange, Bebedouro, Goiabeira, Fernao
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Situagao em 2005

Componentes relacionados no art. 80

W FGV

Situagao verificada neste

diagnostico

Velho, ABC e Rio Novo; Porto de Maceio;
Aeroporto Zumbi dos Palmares; sistema
cicloviario das orlas maritima e lagunar;

sistema de circulacao de pedestres.

Propostas (art. 80, paragrafo
1°)

Terminais intermodais (inciso Xl); rede
hidroviaria na lagoa Mundau (inciso XIll);
sistema de transporte de massa no vale do
Reginaldo (inciso XlIl); sistema de transporte
sobre trilho interligando a planicie lagunar ao
tabuleiro (inciso XIV); sistema de transporte
interligando a planicie ao tabuleiro por plano
inclinado ou similar (inciso XV); sistema

cicloviario urbano (inciso XVI).

N&o implantadas. N&o foi
localizado registro de execugao
de nenhuma das propostas ao

longo da vigéncia da lei.

Fonte: Elaboracgdo prépria, 2026, com base no art. 80 da Lei Municipal n2 5.486/2005 e em levantamento realizado

para este diagnostico.

O quadro evidencia que a totalidade das propostas formuladas pelo Plano Diretor de 2005 para o

sistema de mobilidade permanece sem implantacdo apos duas décadas. N&o se trata de propostas

genéricas: a lei nomeia os terminais intermodais junto a nove estagdes ferroviarias existentes,

especifica a rede hidroviaria na lagoa Mundau, localiza o sistema de transporte de massa no vale

do Reginaldo e define a fungédo do plano inclinado, que é vencer o desnivel entre a planicie e o

tabuleiro. A representacao territorial desse conjunto consta na Figura 9.
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Figura 9 - Sistema Municipal de Mobilidade de Macei6
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C.ELMM, Macel6-AL, 1999,

SISTEMA MUNICIPAL DE MOBILIDADE
(Proposta Preliminar)

§ wiionse ro0m
1
i
|
[
i

= - == = e o

Fonte: Anexo |, Mapa 4, da Lei Municipal n® 5.486/2005.

No que se refere ao sistema viario urbano, o art. 81 estabelece como diretrizes a hierarquizacao e
ampliacdo da malha, a ampliagdo da interligacdo leste-oeste da cidade e a aplicagdo de
instrumentos da politica urbana, especialmente a operacao urbana consorciada, para obter retorno
do investimento publico na abertura de vias que valorizem areas particulares. Entre as medidas de
implementacdo previstas no paragrafo unico, o inciso Il determina a implantagdo de faixas
exclusivas para 6nibus ou de corredores de transporte coletivo nos eixos com maior fluxo virio, e
o inciso IV identifica nominalmente as vias em que essa ampliagdo deveria ocorrer, as avenidas

Fernandes Lima e Durval de Goes Monteiro, Menino Marcelo e Alvaro Otacilio.

E nesse ponto que se revela o achado central desta anélise. Conforme demonstrado na introdug&o
desta sec¢ao, o Codigo de Urbanismo e Edificacbes de 2007 institui os Corredores de Atividades
Multiplas e nomeia, no art. 26, inciso |, as avenidas Durval de Gées Monteiro, Deputado Serzedelo

Barros Correia e Menino Marcelo como eixos em que se autoriza verticalizagao superior a permitida
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no entorno. Duas dessas trés avenidas, Durval de Goées Monteiro e Menino Marcelo, sao

exatamente as mesmas que o Plano Diretor de 2005 elegeu como prioritarias para a ampliagdo da

malha destinada ao corredor de transporte coletivo. O Quadro 12 sistematiza essa sobreposicéao.

Quadro 12 - Sobreposi¢ao entre eixos prioritarios para transporte coletivo e Corredores de
Atividades Multiplas

Eixo viario

Plano Diretor de 2005 (Lei n°
5.486/2005)

Cédigo de Urbanismo e Edificagées de

2007 (Lei n°® 5.593/2007)

Avenida Durval de Goes

Monteiro

Identificada no art. 81, paragrafo
unico, inciso IV, entre as vias cujas
areas de serviddo devem ser
regularizadas para ampliagdo da
malha utilizada pelo corredor de

transporte coletivo.

Corredor de Atividades Multiplas nomeado
no art. 26, inciso |, com verticalizagao
superior a admitida na Zona Residencial do

tipo 1 em que se insere.

Avenida Menino Marcelo
(BR-316)

Identificada no art. 81, paragrafo
Unico, inciso IV, para o mesmo fim,
e objeto de estudo de alargamento e
duplicagdo nos arts. 82, incisos Xll e
XVII.

Corredor de Atividades Multiplas nomeado
no art. 26, inciso |, com verticalizagcao

superior a admitida no entorno.

Avenida Fernandes Lima

Identificada no art. 81, paragrafo
v,
implantagdo de binarios no art. 82,

Unico, inciso e objeto de

inciso IX.

Integra o sistema de transporte coletivo, o
que, conforme o art. 252, inciso I, admite
atividades dos Grupos I, lll e IV nas
mesmas condicbes dos Corredores de
Atividades Multiplas.

Avenida Alvaro Otacilio

Identificada no art. 81, paragrafo

Unico, inciso IV, entre as vias
destinadas a ampliagao da malha do

corredor de transporte coletivo.

Situada na Macrozona de Adensamento
Controlado da planicie costeira, com
coeficientes de aproveitamento entre os
mais altos do Municipio, conforme o

Quadro 3 do Anexo Il do Plano Diretor.

Fonte: Elaboracgdo prépria, 2026, com base no art. 81, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei Municipal n2 5.486/2005 e nos
arts. 26, 74 e 252 da Lei Municipal n® 5.593/2007.

Essa coincidéncia admite duas leituras opostas, e a legislagao vigente nao permite decidir entre
elas. A leitura favoravel reconhece na sobreposi¢do um arranjo proximo ao que a literatura

urbanistica contemporanea denomina desenvolvimento orientado pelo transporte, em que o
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adensamento é deliberadamente conduzido para as proximidades dos corredores de alta
capacidade, aproximando origem e destino das viagens e tornando o transporte coletivo
economicamente viavel. A leitura desfavoravel observa que esse arranjo sé produz o resultado
desejado quando o adensamento € acompanhado da implantacao efetiva do corredor de transporte,
e que, em Maceid, ocorreu o inverso: a verticalizacdo autorizada pelo Cédigo de 2007 avangou
sobre 0s eixos ao longo de quase duas décadas, ao passo que as faixas exclusivas e os corredores

previstos no art. 81 ndo foram implantados na mesma propor¢ao.

O préprio Plano Diretor de 2005 fornece o argumento que sustenta a segunda leitura. Conforme o
art. 129, paragrafo 6°, inciso Il, e o art. 127, paragrafo 6°, inciso Il, o controle do adensamento onde
ha saturagéo viaria figura expressamente entre as diretrizes das macrozonas do tabuleiro. A lei
reconhecia, portanto, que o adensamento deveria ser condicionado a capacidade viaria instalada.
O que nédo existe, em nenhum dos dois instrumentos, € o dispositivo que operacionalize esse
condicionamento nos Corredores de Atividades Multiplas, uma vez que o art. 25 do Cddigo de 2007
confere aos corredores prevaléncia sobre as demais zonas, sem submeter essa prevaléncia a

qualquer verificagdo de capacidade de transporte.

Registra-se, assim, a segunda lacuna de articulagdo normativa identificada por este diagnéstico, e
a de maior consequéncia pratica para a mobilidade urbana de Macei6: a auséncia de mecanismo
que vincule o potencial construtivo liberado nos corredores a oferta de transporte coletivo

efetivamente instalada neles.
3.1.6 Plano Diretor de Transportes Urbanos (PDTU)

A Secao IV do Capitulo Il da Lei n® 5.486/2005, composta pelos arts. 88 a 91, institui o Plano Diretor
de Transportes Urbanos, identificado pela sigla PDTU, como o quarto componente do Sistema
Municipal de Mobilidade. Conforme o art. 88, o plano visa melhorar a gestao dos transportes e as
condicdes de circulagdo e acessibilidade no Municipio, priorizando os transportes coletivos, ndo

motorizados e a circulacdo de pedestres.

O art. 89 detalha o conteudo minimo exigido, que inclui agdes de curto, médio e longo prazo para
melhoria do transporte coletivo, estudo do sistema integrado de transporte publico com definicao
dos custos operacionais, itinerarios e modalidades, regulamentacao de funcionamento, seguranga,

horarios e tarifas, definicao da hierarquia viaria urbana, normas de qualificagdo da circulagéo e da
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acessibilidade, normas para transporte de cargas e identificacdo de areas destinadas a terminais
intermodais. O art. 90 determina que se adequem as diretrizes do PDTU os érgaos municipais da
administracio direta e indireta, os instrumentos de regulagdo e controle urbano, os programas e

projetos municipais de mobilidade e os concessionarios de transporte publico.

A lei atribui, portanto, ao PDTU a fungao de instrumento operacional do sistema de mobilidade,
aquele que converteria as diretrizes do Plano Diretor em decisbes de itinerario, frota, tarifa e
hierarquia viaria. Reconhecendo que ja existia documento anterior sob esse titulo, o paragrafo unico
do art. 79 determina que a mobilidade no Municipio seja implementada mediante a revisao do Plano
Diretor de Transportes Urbanos e sua compatibilizacdo as diretrizes de crescimento urbano e de
uso e ocupacgao do solo definidas na lei. O paragrafo unico do art. 88 acrescenta que essa revisdo
deve ser feita preferencialmente em conjunto com os 6rgéos federais e estaduais responsaveis

pelas redes rodoviaria, ferroviaria, hidroviaria e cicloviaria.

O documento efetivamente existente sob o titulo de Plano Diretor de Transportes Urbanos de
Maceid é, contudo, o resultado do Estudo de Transportes Urbanos de Maceio, elaborado em 1982
pela Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes (GEIPOT) e pela Empresa Brasileira dos

Transportes Urbanos (EBTU), ambas vinculadas ao entdo Ministério dos Transportes.
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Figura 10 - Capa do Plano Diretor de Transportes Urbanos de Maceié6 (1982)

Fonte: Material disponibilizado pela Equipe da Prefeitura. GEIPOT e EBTU, Estudo de Transportes Urbanos de Maceio,
Plano Diretor de Transportes Urbanos, 1982.

A defasagem temporal é o dado mais relevante desta subse¢do. O plano setorial de transportes
vigente em Maceid é vinte e trés anos anterior ao Plano Diretor que o institui como componente do
Sistema Municipal de Mobilidade, e nao foi localizado, nas fontes consultadas, registro de que a
revisao determinada pelo paragrafo unico do art. 79 tenha sido formalmente concluida.

As consequéncias dessa defasagem s&o de duas ordens. A primeira € de conteudo: o PDTU de
1982 foi elaborado para uma cidade cuja populagao, sua distribuigcdo no territorio e cujos padrées
de deslocamento diferem substancialmente dos atuais, e antes da formacgdo dos vetores de
expansao examinados no Capitulo 2 deste diagnodstico, entre os quais Benedito Bentes e o litoral

norte. A segunda é de natureza institucional e decorre do art. 90: uma vez que os 6rgaos municipais,
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os instrumentos de controle urbano e os concessionarios de transporte publico devem adequar-se
as diretrizes do PDTU, a auséncia de plano atualizado significa que essa vinculagao opera, na

pratica, sobre um documento que ndo descreve a cidade existente.

Essa constatacao constitui um dos fundamentos da elaboragcédo do Plano Municipal de Mobilidade
Urbana ora em curso, que cumpre, na estrutura normativa vigente, a fungao de plano setorial que o

art. 88 da Lei n°® 5.486/2005 atribuiu ao PDTU e que permanece sem atualizacao desde 1982.
3.1.7 ZEIS, Zonas Especiais de Interesse Social

As Zonas Especiais de Interesse Social, identificadas pela sigla ZEIS, sao o instrumento pelo qual
a legislagao urbanistica reconhece a existéncia de assentamentos populares consolidados e Ihes
atribui regime urbanistico préprio, admitindo parametros distintos dos exigidos no restante da cidade
a fim de viabilizar sua regularizacao e urbanizagdo. Conforme o art. 103 da Lei n° 5.486/2005, sé&o
areas publicas ou privadas destinadas a segmentos da populagdo em situagao de vulnerabilidade

social e prioritarias no atendimento a programas e projetos habitacionais.

A lei define, no art. 96, paragrafo 2°, o que considera assentamento precario, adotando quatro
critérios, irregularidade urbanistica e dominial, insalubridade por falta de saneamento ou por
poluicdo quimica, inadequagéao construtiva da moradia e situacao de risco. Este ultimo critério é o
que apresenta maior interse¢cdo com a mobilidade, pois inclui as moradias sujeitas a deslizamento
em encostas ou grotas de alta declividade, as sujeitas a enchentes na beira da lagoa Mundau e de
cursos d'agua, as situadas sob redes de alta tenséo, as localizadas nas faixas de dominio da rede

ferroviaria e as implantadas sobre canais e galerias de aguas pluviais.
O art. 104 e o art. 105 estabelecem duas modalidades do instrumento, sintetizadas no Quadro 13.

Quadro 13 - Modalidades de Zonas Especiais de Interesse Social no Plano Diretor de 2005

Modalidade Definicao legal Critérios e observagoes

Constituidas nos locais ja ocupados por

B ) ~ Identificadas pelos critérios do art. 107, entre
populagao em situagao de ) _ ) .
- ) ) 0s quais ocupagao residencial em encostas e
ZEIS 1 vulnerabilidade social, caracterizados o o
. grotas com declividade inferior a 45 graus, nas
como assentamentos precarios (art.

104) margens da lagoa Mundau e nas margens de
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Modalidade Definicao legal Critérios e observagoes

cursos d'agua e canais. Relagdo nominal no

Quadro 2 do Anexo Il.

) ) - N&o podem ser implantadas sobre terrenos de
Areas vazias ou  subutilizadas ~ ] .
) o absor¢cdo de aguas pluviais, em grotas e
destinadas prioritariamente a promogao o ]
encostas com declividade superior a 30 graus
de habitagdo de interesse social,
ZEIS 2 ] que apresentem alto risco, em areas nao
especialmente para reassentamento de ) . )
] ) antropizadas e ambientalmente frageis, ou
populagdo em situagdo de risco (art.

105).

onde os assentamentos causem transtorno a

rede de infraestrutura.

Fonte: Elaboragdo prépria, 2026, com base nos arts. 103 a 116 da Lei Municipal n2 5.486/2005.

A relagédo nominal das ZEIS 1 consta do Quadro 2 do Anexo Il da lei e sua localizagéo esta
representada no Mapa 5 do Anexo I. O conjunto reune dezenas de assentamentos distribuidos por
bairros como Farol, Mutange, Bom Parto, Pinheiro, Cha de Jaqueira, Cha de Bebedouro, Fernéo
Velho, Rio Novo, Clima Bom, Tabuleiro, Santos Dumont, Antares, Ouro Preto, Canaa, Santo Amaro,
Ponta Grossa, Cidade Universitaria, Benedito Bentes, Jacarecica, Guaxuma, Garca Torta, Riacho

Doce, Pescaria e Ipioca.
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Figura 11 - Zonas Especiais de Interesse Social de Maceié
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Fonte: Anexo |, Mapa 5, da Lei Municipal n® 5.486/2005.

Entre as ZEIS 1 relacionadas no Quadro 2 do Anexo I, destaca-se, pela extensao e pela relevancia
para este diagndstico, o Complexo do Vale do Reginaldo, que a lei trata como uma unica zona
composta por dezenove assentamentos localizados nos bairros de Feitosa e Jacintinho, entre os
quais Piabas, Grota do Moreira, Grota do Pau D'Arco, Triunfo, Moenda, Grota do Itapoa, Grota do

Vale da Amizade, Ladeira do Feitosa, Teimosinha, Grota do Estrondo e Aldeia do indio.

A relevancia desse complexo decorre da convergéncia de trés determinacdes da mesma lei sobre
o mesmo territério. Conforme o art. 80, paragrafo 1°, inciso XllI, o vale do Reginaldo é o local previsto
para o sistema de transporte de massa, uma das propostas de mobilidade n&o executadas
identificadas na subsec¢ao anterior. Conforme o art. 128, paragrafo 6°, inciso 1X, os bairros do vale
integram a Macrozona Perioritaria para Implantagdo de Infraestrutura Urbana, com prioridade

expressa na implantagcao desse meio de transporte de massa. E conforme o Quadro 2 do Anexo Il,
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o0 mesmo territério concentra a maior aglomeragao continua de assentamentos precarios do

Municipio.

O Vale do Reginaldo constitui, portanto, o caso em que a coincidéncia entre precariedade
habitacional consolidada, prioridade normativa declarada e auséncia completa de execucao se
manifesta com maior clareza no Plano Diretor de 2005. Trata-se de territério que a legislacao vigente
identifica ha duas décadas como prioritario sob trés fundamentos distintos, sem que a diretriz
correspondente tenha sido implementada, razao pela qual volta a ser examinado na analise da

minuta de revisio, na subsecao 3.2.11.
3.1.8 Macrozoneamento Municipal

O macrozoneamento é o instrumento que divide o territério municipal em grandes porgdes,
atribuindo a cada uma delas um objetivo de ordenamento. Diferentemente do zoneamento
detalhado, que opera em nivel de lote e define coeficientes e recuos, o macrozoneamento opera
em escala municipal e responde a uma pergunta anterior, a de onde a cidade deve crescer, onde

deve consolidar-se e onde ndo deve avangar.

Conforme o art. 120 da Lei n® 5.486/2005, o territdrio de Macei6 divide-se em Area Rural, subdividida
em duas macrozonas, e Area Urbana, subdividida em cinco. O Quadro 14 apresenta essa

organizagao, com a caracterizagdo de cada macrozona e sua diretriz especifica de mobilidade.

Quadro 14 - Macrozoneamento do Municipio de Macei6 e diretrizes de mobilidade

associadas

Diretriz de mobilidade

Macrozona Caracterizagao

associada

Areas de cultura extensiva
destinadas a atividades rurais e a||Instalacao gradual de
Rural Macrozona Agricola |lequipamentos de grande porte,||infraestrutura de transporte e
como aterro sanitario e estagdo de||melhoria das estradas vicinais.

tratamento (art. 123).

Rural Macrozona de Manejo|[Cinturdo ao longo dos limites da||Controle da expansédo urbana a
ura ] .
Sustentavel Area Urbana, incluindo a Area de||montante do Aeroporto Zumbi
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Diretriz de mobilidade

associada

Protecdo Ambiental do Prataji (art.
124).

dos Palmares, para protegao do

sistema de captagéo de agua.

Bairros de ocupagéo consolidada

Adensamento condicionado a

Macrozona de||da planicie costeira e do tabuleiro,||melhorias na acessibilidade e
Urbana Adensamento dotados de infraestrutura que|lmobilidade; maior controle do
Controlado necessita de melhoramento ou|ladensamento onde ha
redimensionamento (art. 127). saturacao viaria.
Adequacido do sistema viario,
o Areas de ocupacdo intensa por|jintegracéo intermodal
Macrozona Prioritaria ) o o
B populagdo em situagdo del(ferroviaria, rodoviaria e
Urbana para Implantagdo de - ] L o o
vulnerabilidade social, na planicie|hidroviaria, e prioridade ao
Infra-Estrutura Urbana )
e no tabuleiro (art. 128). transporte de massa no vale do
Reginaldo.
Areas de fragilidade ambiental, de o o
o . Restricdo a verticalizagédo no
mananciais, de risco pela
o cone de visibilidade do
Macrozona de||proximidade ao complexo )
Urbana L . o aeroporto; melhoria da
Restricao a Ocupacao |cloroquimico e encostas com o :
o acessibilidade ao nucleo de
declividade entre 17 e 45 graus
artesanato do Pontal da Barra.
(art. 129).
) ] Melhoria do acesso e do
Areas de ocupagdo média ou ]
) ) ~ transporte coletivo de
Macrozona de||baixa que requerem integragéo a|| . »
Urbana . . - integracdo a orla maritima;
Estruturacdo Urbana |malha urbana e implantacdo de ) . .
) abertura de vias alternativas a
infraestrutura (art. 130).
AL-101 Norte.
Constituida, conforme o caput
Areas de baixa intensidade de||do artigo, por é&reas com
Urb Macrozona de|locupagao no tabuleiro, junto aos||potencial de atendimento por
rbana

Expanséo Intensiva

vetores de crescimento urbano
(art. 131).

redes de saneamento basico e
pelo Sistema Municipal de

Mobilidade.

Fonte:

Elaboragdo prdpria, 2026, com base nos arts. 120 a 131 da Lei Municipal n2 5.486/2005.
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A representacao territorial desse conjunto consta dos Mapas 6, 7 e 8 do Anexo |, que apresentam,

respectivamente, o macrozoneamento municipal, o rural e o urbano.

Figura 12 - Macrozoneamento urbano do Municipio de Maceié

LEGENDA

Elementos Cartogréficos:
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—— Iimte munkpal Imite bairo
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‘ Macro drea de adensamento controlado
Macro area de estruturacio urbana
Macro 4rea prioritéria para infra-estrutura

‘ Macro area de expansdo urbana

‘ Macro drea de restrigso A ocupagso

Area Urbana do
Municipio de Macei6
Fontes:
MACEIO. Base Cartogrifica Oficlal de Macel6 (2000)
Secretaria Municipal de Controle do Convivio Urbano, 2004
Secretaria Municipal de Transporte e Transito, 2004.

SEPLANDES/IMA/GTZ/UFAL & IBGE. Mapa Amblental do
C.ELMM. Maceld-AL, 1999,

" m MACROZONEAMENTO URBANO

RESPONBAVEL  NETSON CABRAL  FRERE, A W, ETyrT™

ASIESSORK  TACP ROORIGUNS 8, OLNTRA A, cen TaseaA

— o = e T 0

Fonte: Anexo |, Mapa 8, da Lei Municipal n® 5.486/2005.

A leitura do quadro evidencia que o Plano Diretor de 2005 vinculou explicitamente ocupagéo e
mobilidade em todas as macrozonas urbanas, e ndo apenas no capitulo dedicado ao tema. Duas
formulagcdes merecem destaque. A primeira esta no art. 127, que condiciona o0 adensamento da
Macrozona de Adensamento Controlado a melhorias na acessibilidade e mobilidade e nos sistemas
de saneamento basico, e determina, no paragrafo 4°, inciso VI, e no paragrafo 6°, inciso I, maior
controle do adensamento onde ha saturacao viaria. A segunda, e mais categérica, esta no caput do
art. 131, segundo o qual a Macrozona de Expansao Intensiva é constituida por areas situadas junto
aos vetores de crescimento urbano com potencial para atendimento por redes de saneamento
basico e pelo Sistema Municipal de Mobilidade.
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O principio que essas formulagdes expressam € o de que a expansdo urbana deve seguir a
capacidade instalada de infraestrutura, e ndo antecedé-la. Trata-se de principio tecnicamente
correto e formalmente vigente desde 2005. A comparacao com o exame realizado nas subsecoes
anteriores, contudo, evidencia sua fragilidade operacional. As propostas de mobilidade que dariam
suporte a esse condicionamento, os terminais intermodais, o transporte de massa do vale do
Reginaldo e o plano inclinado, ndo foram executadas, e o Codigo de Urbanismo e Edificagcées de
2007, ao instituir os Corredores de Atividades Multiplas com prevaléncia sobre as demais zonas,

nao incorporou verificagdo de capacidade de transporte ao licenciamento.

O macrozoneamento de 2005 estabeleceu, assim, a condicionante correta sem estabelecer o
mecanismo que a tornaria exigivel, 0 que ajuda a explicar por que os vetores de expansao
examinados no Capitulo 2 deste diagndstico avangaram sobre areas cuja cobertura por transporte

coletivo permanece deficiente.
3.1.9 Areas para Aplicagio de Instrumentos de Politica Urbana

O Titulo 11l da Lei n°® 5.486/2005 incorpora ao ordenamento municipal os instrumentos de politica
urbana previstos no Estatuto da Cidade. Esses instrumentos cumprem fung¢des distintas: alguns
induzem o aproveitamento de terrenos ociosos, outros permitem ao poder publico captar parte da
valorizagdo imobiliaria que ele proprio gera com obras publicas, outros ainda viabilizam a
regularizagéo de assentamentos. O Quadro 15 apresenta os instrumentos adotados, sua finalidade

e a base legal correspondente.

Quadro 15 - Instrumentos da politica urbana adotados pelo Plano Diretor de 2005

Base legal no Plano Diretor

Finalidade
de 2005

Avaliar os efeitos positivos e negativos de

o empreendimentos  sobre  adensamento
Estudo Prévio de Impacto de

populacional, equipamentos urbanos,||arts. 134 a 139
Vizinhanca (EIV)

valorizagao imobiliaria, geragao de trafego e

demanda por transporte publico.

B Obrigar o proprietario de solo urbano nao
Parcelamento, edificagéo ou|| - B -
N o edificado, subutilizado ou n&o utilizado alarts. 141 a 146
utilizagdo compulsérios .
promover seu adequado aproveitamento.
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Base legal no Plano Diretor

Finalidade
de 2005

IPTU progressivo no tempo||Penalizar progressivamente o]
e desapropriagdo  com|/descumprimento da obrigacdo de parcelar,|jarts. 147 e 148

pagamento em titulos edificar ou utilizar.

Viabilizar a urbanizagao mediante
transferéncia do imével ao Municipio, que
Consorcio imobiliario o . arts. 149 a 151
devolve ao proprietario unidades

urbanizadas.

Assegurar ao Municipio preferéncia na
aquisicao de imoéveis para regularizagao
Direito de preempcgéao fundiaria, habitacdo de interesse social,|jarts. 152 a 156
equipamentos urbanos e espagos publicos de

lazer.

Permitir construir acima do coeficiente basico
Outorga onerosa do direitojlaté o coeficiente maximo, mediante
arts. 157 a 160
de construir contrapartida destinada a melhoria da

infraestrutura urbana.

Coordenar intervengdes com participagao
Operagao urbanalj|privada para alcangar transformagdes
. o . o . _ |arts. 161 a 163
consorciada urbanisticas, melhorias sociais e valorizagao

ambiental em area determinada.

Permitir transferir o potencial construtivo de
Transferéncia do direito de|limdveis necessarios a equipamentos
] _ ) arts. 164 e 165
construir urbanos, preservagao ambiental ou cultural e

regularizacao fundiéria.

Concesséo do direito real de uso, concessao
Instrumentos de ) i .
) . de uso especial para fins de moradia e|larts. 167 a 172
regularizagéo fundiaria ) . o
usucapiao especial de imovel urbano.

Fonte: Elaboragdo prépria, 2026, com base nos arts. 133 a 172 da Lei Municipal n2 5.486/2005 e na Lei Federal n2
10.257/2001.

As areas em que esses instrumentos podem ser aplicados estdo delimitadas no Mapa 9 do Anexo

I, ao qual os arts. 141, 153, 157, 163 e 165 fazem remissao expressa.
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Figura 13 - Areas para aplicagdo dos instrumentos da politica urbana em Macei6
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Fonte: Anexo |, Mapa 9, da Lei Municipal n® 5.486/2005.

Para o diagndstico de mobilidade, dois instrumentos merecem exame detido. O primeiro é a
operagao urbana consorciada, definida no art. 161 como o conjunto de medidas coordenadas pelo
Municipio com a participagao de proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores
privados, com o objetivo de alcancgar transformacgdes urbanisticas, melhorias sociais e valorizagao
ambiental em determinada area urbana. O Plano Diretor de 2005 nao se limita a autorizar o
instrumento: ele indica, ao longo do texto, operagdes especificas, das quais uma parte expressiva
tem componente de mobilidade. Entre elas, o terminal de transbordo hidroviario, ferroviario e
rodoviario na area do Mercado Publico com bicicletario, previsto no art. 127, paragrafo 5°, inciso VII;
o terminal rodoferroviario do Centro com bicicletario, previsto no inciso IX do mesmo paragrafo; o
terminal turistico de passageiros no Porto de Maceio, previsto no inciso X; os polos de comércio e
servigcos associados a terminais intermodais junto as esta¢des de Bom Parto, Mutange, Bebedouro
e Rio Novo, previstos no art. 128, paragrafo 5°, inciso II; e o terminal turistico associado a polo

artesanal e gastrondmico no Pontal da Barra, previsto no art. 129, paragrafo 5°, inciso V.
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Nenhuma dessas operagdes foi implementada. O instrumento permanece, assim, formalmente
disponivel e operacionalmente inerte no campo da mobilidade ao longo de toda a vigéncia do plano,

situacao analoga a identificada quanto aos terminais intermodais na subsecéo 3.1.5.

O segundo instrumento € a outorga onerosa do direito de construir, definida no art. 157 como a
possibilidade de exercer o direito de construir acima do coeficiente de aproveitamento basico do
terreno, até o limite do coeficiente maximo, mediante contrapartida do beneficiario. Sua relevancia
para este diagnostico decorre de dois aspectos. O primeiro é que o art. 160 destina os recursos
arrecadados prioritariamente a melhoria da infraestrutura urbana nas areas de maior caréncia da
cidade, o que constitui mecanismo de financiamento potencialmente aplicavel a mobilidade. O
segundo é que a leitura do Quadro 3 do Anexo Il, que fixa os coeficientes de aproveitamento por
bairro, revela que o coeficiente maximo, aquele que aciona a cobranga da outorga, esta definido
apenas em oito bairros da planicie costeira, entre os quais Centro, Pajucgara, Ponta da Terra, Ponta
Verde, Jatiuca e parte de Cruz das Almas. Nas demais macrozonas, a coluna correspondente ao

coeficiente maximo esta preenchida com tragos, o que significa que o instrumento nao é aplicavel.

Registra-se, portanto, que o mecanismo de captagdo de recursos que o Plano Diretor associou a
melhoria da infraestrutura urbana incide sobre uma fragao reduzida do territério, concentrada
justamente nos bairros de melhor infraestrutura instalada, e n&o incide sobre as areas que a propria
lei identificou como prioritarias para receber investimento. Cabe acrescentar que a aplicacao
territorial desses instrumentos deve observar a hierarquia estabelecida no art. 25 do Cddigo de
Urbanismo e Edificagbes, segundo a qual os Corredores de Atividades Multiplas prevalecem sobre
as demais zonas em caso de sobreposicdo, 0 que pode condicionar operagdes urbanas

consorciadas propostas em trechos coincidentes com esses eixos.

3.1.10 Regioes Administrativas

As Regides Administrativas sdo as unidades territoriais que o Municipio adota para descentralizar
as funcgdes de planejamento, controle, fiscalizagdo e monitoramento do desenvolvimento urbano e

ambiental. Conforme o art. 192 da Lei n° 5.486/2005, ficam estabelecidas oito Regides
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Administrativas, cuja composi¢do por bairros consta do Quadro 16 e cuja delimitacdo esta
representada na Figura 14.

Quadro 16 - Regioes Administrativas do Municipio de Maceié e bairros que as compoem

RA-01 Pocgo, Ponta Verde, Jaragua, Jatiuca, Ponta da Terra, Mangabeiras e Pajugara

RA02 Centro, Vergel do Lago, Pontal da Barra, Ponta Grossa, Trapiche da Barra, Levada
e Prado

RA03 Farol, Pitanguinha, Pinheiro, Gruta de Lourdes, Canad, Santo Amaro, Jardim
Petrépolis e Ouro Preto

RA-04 Mutange, Bebedouro, Petropolis, Santa Amélia, Bom Parto, Cha de Bebedouro,
Ferndo Velho, Rio Novo e Cha de Jaqueira

RA-05 Jacintinho, Barro Duro, Serraria, Sdo Jorge e Feitosa

RA-06 Benedito Bentes e Antares

RAO7 Santos Dumont, Cidade Universitaria, Santa Lucia, Clima Bom e Tabuleiro do
Martins

RA08 Jacarecica, Guaxuma, Garca Torta, Cruz das Almas, Riacho Doce, Pescaria e
Ipioca

Fonte: Elaboracgdo prépria, 2026, com base no art. 192 da Lei Municipal n2 5.486/2005.
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Figura 14 - Regioes Administrativas do Municipio de Maceié
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Fonte: Anexo |, Mapa 10, da Lei Municipal n2 5.486/2005.

Cabe registrar que o numero de Regides Administrativas do Municipio é oito, e ndo sete, corregéao
ja incorporada as analises apresentadas no Capitulo 2 deste diagndstico. Essa € também a base
territorial adotada na macroespacializacdo intraurbana ali desenvolvida, o que assegura
consisténcia entre a leitura do marco normativo realizada neste capitulo e a anélise de crescimento

urbano, concentragao populacional e projecao de demanda apresentada anteriormente.

A divisdo em Regides Administrativas ndo € apenas recorte estatistico. Conforme o art. 185, os
representantes das Regidbes Administrativas tém por finalidade acompanhar as intervengdes e
acOes nas Zonas de Especial Interesse de suas respectivas regides, encaminhando informagdes,
demandas e propostas da populagéo residente aos 6rgaos publicos e acompanhando a aplicagao
dos investimentos realizados. Segundo o paragrafo 2° do mesmo artigo, esses representantes sao
compostos por integrantes de associa¢cdes de moradores e entidades de classe com atuagao nas

respectivas regioes, e conforme o art. 184, paragrafo 2°, € nas assembleias de bairro das Regides
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Administrativas que se escolhem os delegados da Conferéncia Municipal de Desenvolvimento
Urbano.

As Regibes Administrativas constituem, portanto, a instancia territorial de participagcao social
prevista pelo Plano Diretor de 2005, o que as torna referéncia pertinente para a organizacao das
consultas publicas e para a territorializagdo das propostas do Plano Municipal de Mobilidade
Urbana.

3.1.11 Panorama do Plano Diretor 2005

O exame realizado nas subsecdes anteriores permite consolidar uma leitura do Plano Diretor de
2005 e de sua articulagdo com o Cdédigo de Urbanismo e Edificagcdes de 2007 e com o Plano Diretor

de Transportes Urbanos. Trés conclusdes se destacam.

A primeira é que o arcabougo vigente nao apresenta deficiéncia de formulagdo no que se refere a
mobilidade. O Plano Diretor de 2005 adota conceito de mobilidade centrado no acesso, estabelece
prioridade ao pedestre, ao transporte coletivo e a bicicleta, identifica corretamente as condicionantes
ambientais que restringem a ocupacédo, reconhece a coincidéncia territorial entre precariedade
habitacional e caréncia de transporte, e condiciona de forma expressa a expansao urbana a
capacidade instalada do Sistema Municipal de Mobilidade. Diversas dessas formula¢des antecipam
diretrizes que sé viriam a ser consagradas nacionalmente pela Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, em 2012.

A segunda conclusdo é que o problema se concentra na execu¢do e na articulacdo entre

instrumentos. O Quadro 17 sintetiza as lacunas identificadas ao longo desta sec¢éo.

Quadro 17 - Sintese das lacunas identificadas no arcabougo normativo vigente de Maceié

Lacuna identificada Subsec¢ao em que foi analisada

O plano protege as encostas com

declividade igual ou superior a 45 graus
Conflito entre protecao de ) o
. e, em capitulo distinto, propde
encostas e  ligagbes . ) 3.1.1
atravessa-las com novas vias, sem
viarias leste-oeste
estabelecer critério de

compatibilizacao.
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Lacuna identificada Subsecao em que foi analisada

Os Corredores de Atividades Multiplas

concentram potencial construtivo e
Auséncia de vinculagao|atividades geradoras de viagens sobre
entre adensamento e|los mesmos eixos elegidos para o|3.1.5e 3.1.8
capacidade de transporte |[transporte coletivo, com prevaléncia
sobre as demais zonas e sem

verificagdo de capacidade instalada.

B _ Terminais intermodais, rede hidroviaria,
Nao execucao das
transporte de massa no vale do

propostas de ) . )
i Reginaldo, sistema sobre trilhos e plano||3.1.5
infraestrutura de||

- inclinado permanecem sem
mobilidade

implantagédo apds duas décadas.

O documento vigente sob o titulo de

. PDTU é de 1982, anterior & lei que o
Plano setorial de|| )
) institui como componente do Sistema|3.1.6
transportes desatualizado o . .
Municipal de Mobilidade, sem registro

de revisao.

As operagcbes urbanas consorciadas

. |lcom componente de mobilidade n&o
Instrumentos de politica )
) foram implementadas, e a outorga
urbana inertes no campo o 1819
N onerosa incide apenas sobre oito
da mobilidade ] ] ]
bairros da planicie costeira, com

coeficiente maximo definido.

o i Os arts. 195 e 196 determinavam a
Auséncia de descrigcao
. descrigdo dos limites com coordenadas
georreferenciada das ) 3.1
georreferenciadas no prazo de um ano,
macrozonas

sem registro de concluséo.

Fonte: Elaboragdo prépria, 2026, com base na andlise desenvolvida na secdo 3.1.

A terceira conclusdo diz respeito a natureza dessas lacunas. Elas ndo decorrem de contradigao
entre os instrumentos, mas de auséncia de mecanismo que os vincule. O Plano Diretor de 2005
estabelece que o adensamento deve ser condicionado a capacidade viaria, e o Cédigo de 2007
define onde e quanto se pode adensar, mas nenhum dos dois estabelece o procedimento pelo qual

a segunda decisao verificaria a primeira. Do mesmo modo, o Plano Diretor institui o PDTU como
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instrumento operacional do sistema de mobilidade e determina sua revisdo, mas nao fixa prazo nem
consequéncia para o descumprimento, o que resultou na permanéncia de um plano setorial de 1982

como referéncia formal.

Esse panorama define a agenda com que a revisao do Plano Diretor precisa se confrontar. Ndo se
trata de reescrever diretrizes de mobilidade, que em boa medida permanecem pertinentes, mas de
estabelecer os mecanismos de vinculagdo, os prazos e os procedimentos que a lei de 2005 nao
estabeleceu, e de atualizar o zoneamento diante de transformacgdes territoriais que a legislagéo
vigente n&o poderia ter previsto, entre as quais o colapso decorrente da extragdo de sal-gema nos
bairros do Mutange, Bebedouro, Bom Parto e Pinheiro e a consolidagdo dos vetores de expansao

do tabuleiro e do litoral norte.

E com essa referéncia que se examina, na secéo seguinte, a minuta do Projeto de Lei do Plano
Diretor Participativo de Maceid, protocolada na Camara Municipal em abril de 2026, verificando em

qgue medida a proposta em tramitagao responde as lacunas aqui identificadas.
3.2Introducgao e leitura documental do Plano Diretor em Revisao

A analise desta se¢do passa a ter como fonte primaria o Projeto de Lei do Plano Diretor Participativo
de Maceid, protocolado na Camara Municipal em abril de 2026, e seus Anexos | a VI (MACEIO,
2026a), complementado pelo Guia llustrado publicado pelo Instituto de Planejamento Municipal
(MACEIO, 2026b). A minuta organiza-se em doze Titulos e revoga expressamente, no art. 652, a
Lein®5.486/2005 (MACEIO, 2005) e normas correlatas, o que a torna a referéncia normativa central
do ordenamento territorial de Maceié a partir de sua aprovacdo. Por tratar-se de texto legal
articulado, cada dispositivo pode ser localizado e conferido por titulo, capitulo e artigo, o que

assegura rastreabilidade as disposi¢des aqui analisadas.

A analise acompanha a propria arquitetura da minuta, que encadeia macroestratégias (art. 8°),
diretrizes especificas (arts. 10 a 19), territorializagdo em macrozonas e zonas (arts. 21 a 93),
parametros urbanisticos (Quadros 1, 2 e 1.1 do Anexo 1V), instrumentos e mecanismos de
financiamento (arts. 511 a 633), programas de ordenamento territorial (arts. 441 a 444) e
monitoramento por indicadores (Quadros 7 e 10.1). Esse encadeamento distingue a minuta do
Plano Diretor de 2005 (MACEIO, 2005), cuja redacao recorria com frequéncia a verbos como apoiar,

incentivar e articular, sem prazo, indicador de desempenho ou 6rgao responsavel vinculado a
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dotacido or¢camentaria. Cada elo dessa cadeia é examinado a seguir tanto pelo que estabelece
quanto pelo que ainda depende da capacidade de gestdo do Municipio para produzir efeitos sobre

a mobilidade urbana.
3.2.1 Macroestratégias, diretrizes e territorializagao

O art. 8° da minuta (MACEIO, 2026a) define trés macroestratégias voltadas a um modelo de cidade
compacta e areducio das desigualdades: Adensamento e Reabilitacdo, Paisagem e Meio Ambiente
e Centralidade e Mobilidade. A macroestratégia de Centralidade e Mobilidade concentra o maior
conteudo de mobilidade, ao prever expressamente uma rede hierarquizada e policéntrica de
centralidades, os principios da Cidade de 15 Minutos com prioridade aos modos ativos, a articulagédo
entre uso do solo e mobilidade com orientagdo do adensamento ao longo de eixos estruturantes de
transporte coletivo, a priorizagdo do transporte publico e dos modos ativos, a conexao qualificada
entre centralidades por eixos e corredores e a integracao entre planejamento territorial e mobilidade

a partir de dados e indicadores.

O paragrafo unico do art. 8° determina que as macroestratégias sejam territorializadas nas
macrozonas, zonas, sistemas setoriais e programas, e as diretrizes especificas dos arts. 10 a 19 as
desdobram, do adensamento com uso misto e ocupagao de vazios urbanos (arts. 10 e 11) as
centralidades com estimulo ao uso misto e as fachadas ativas (art. 17), até a determinacao de
elaborar e implantar o Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel como diretriz geral de mobilidade
(art. 19). O art. 9° submete a compatibilidade das macroestratégias com as agdes administrativas a
monitoramento periédico do Poder Publico, e o art. 7° prevé a reavaliagdo dos objetivos gerais

conforme o Quadro 20 do Anexo IV.

A relevancia dessa estrutura para o diagnodstico de mobilidade esta na rastreabilidade que ela
introduz: o percurso que vai do objetivo ao territério, macroestratégia, diretriz, zona, parametro,
instrumento, programa e indicador, torna-se explicito, superando a assimetria observada no Plano
Diretor de 2005 (MACEIO, 2005), em que nem todos os objetivos gerais encontravam instrumento
de aplicacgao direto e verificavel. Esse encadeamento, todavia, s6 se completa quando os quadros
e mapas referenciados estiverem integralmente publicados e quando o monitoramento previsto no
art. 9° for efetivamente operado; até entao, a articulagdo permanece juridicamente coerente, porém

ainda nao verificavel no territério.
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3.2.2 Divisao Territorial e Macrozoneamento

O art. 21 divide o municipio em Area Rural, formada pelas Macrozonas Rural e Periurbana, e Area
Urbana, correspondente a Macrozona Urbana, com representagao no Mapa 1 e fundamentagao nos
mapas de bacias hidrograficas (Mapa 1.1) e de declividade (Mapa 1.2) do Anexo Ill. A minuta
amarra, desde o capitulo introdutério do ordenamento territorial, a divisdo do territério a
geomorfologia e a hidrografia, reconhecendo que a forma urbana de Maceié se organiza sobre

bacias e declividades especificas.

A Macrozona Rural (arts. 24 a 27) reune areas de exploracao sustentavel de recursos hidricos e
reserva estratégica de abastecimento, com dezessete diretrizes gerais que abrangem, entre outros,
a elaboragdo de um Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel, mecanismos de seguranca
hidrica, o cadastro georreferenciado de imdveis rurais, o controle de monocultura extensiva e a
ampliacdo de Unidades de Conservagado. A Macrozona Periurbana (arts. 28 e 29) funciona como
faixa de amortecimento voltada a protecdo dos mananciais, com previsdo de Sistemas
Agroflorestais, pardmetros de conten¢cado do avango da urbanizacao e fomento a parques lineares e
corredores ecoldgicos. A Macrozona Urbana (arts. 30 e 31) concentra a malha ja ocupada e, entre
suas quinze diretrizes, restringe a ocupacédo em areas de mananciais e de recarga de aquiferos,
controla a ocupagao onde n&o ha rede de agua e esgoto e prioriza o adensamento e a reabilitagdo

das areas centrais.

A divisao territorial condiciona diretamente o sistema viario. A Via Expressa, tipificada no art. 168,
inciso |, alinea 'c', tem a funcao explicita de conter a expansao urbana do municipio e criar uma
faixa de transicao entre a area urbana e a rural, hipétese em que o limite da Macrozona Urbana e a
tipologia viaria se articulam para um mesmo objetivo de contencdo, articulagdo que o
dimensionamento estritamente geométrico das vias adotado pelo Cddigo de Urbanismo e

Edificagdes (MACEIO, 2007) ndo era capaz de expressar.
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Figura 15 - Macrozoneamento territorial de Maceié
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Fonte: IPLAM. Guia ilustrado — Plano Diretor Participativo de Maceié — abril de 2026.
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3.2.3Uso e Ocupagcao do Solo e Regulagcao Dinamica do

Zoneamento

O art. 33 divide a Macrozona Urbana em sete tipologias de zona: Zona de Adensamento Controlado
(ZAC), Zona de Ocupacdo Controlada (ZOC), Zona Especial de Interesse Social (ZEIS), Zona
Especial de Manejo Sustentavel (ZEMS), Zona Especial de Preservacéo Cultural (ZEP), Zona de
Interesse Ambiental e Paisagistico (ZIAP) e Zona de Monitoramento e Reparagdo (ZMR),
representadas no Mapa 3 e com parametros no Quadro 2 do Anexo IV. O art. 40 resolve a
sobreposicao de zonas pela maior porcdo do imdvel, ressalvado que, havendo porgao de ZEIS,
ZEP, ZIAP, ZEMS ou ZMR, o imével como um todo se sujeita aos parametros da zona especial. O
art. 35 acrescenta os Poligonos de Planejamento Estratégico (Mapa 3.1): os Poligonos de
Ocupagéao Condicionada do programa Ocupe, nas rodovias AL-102, AL-405 e AL-105 e na Avenida
Geraldo Sampaio, e o Poligono de Estudo da ZMR e da Area de Borda, faixa de 500 metros que

inclui as areas remanescentes de ZEIS dos bairros de Bebedouro e Bom Parto.
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Figura 16 - Zoneamento urbano de Macei6
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Fonte: IPLAM. Guia ilustrado — Plano Diretor Participativo de Maceié — abril de 2026.

O nucleo da estratégia de uso e ocupacgao esta nos arts. 32, 36, 37 e 39. O art. 32 subordina o

zoneamento as macroestratégias e a uma gestao territorial baseada em evidéncias, mediante

mecanismos de regulagao dindmica em fungcado da capacidade de suporte. O art. 36 estrutura um

sistema continuo de monitoramento territorial, com indicadores georreferenciados de densidade

populacional e construtiva, capacidade e nivel de servico da infraestrutura, mobilidade e
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acessibilidade, disponibilidade e segurancga hidrica, riscos ambientais e climaticos e oferta de
equipamentos e servigcos publicos. O art. 37 autoriza o Poder Executivo, mediante fundamentacgao
técnica e ato motivado, a estabelecer limites ao adensamento, suspender temporariamente o
licenciamento em areas de infraestrutura saturada ou risco ambiental, revisar parametros
urbanisticos e vincular a ampliagdo do potencial construtivo a ampliagao prévia ou concomitante da
infraestrutura urbana. O art. 39 disciplina os proprios mecanismos de regulagado dinamica, exigindo
critérios, indicadores, periodicidade de avaliacdo, transparéncia, publicidade dos dados e

participagao social.

A regulagéo dindmica constitui o principal ponto de articulagdo entre uso do solo e mobilidade em
toda a minuta: o art. 36, inciso lll, insere mobilidade e acessibilidade entre os indicadores de
monitoramento, e o art. 37, inciso |V, condiciona o adensamento a infraestrutura instalada. Trata-se
de avanco qualitativo em relagdo ao instrumental de 2005 (MACEIO, 2005). Sua eficacia, contudo,
esta sujeita a dois condicionantes. O primeiro € institucional: o instrumento desloca decisbes
relevantes do texto legal para atos do Executivo, o que amplia a importancia da fundamentacao
técnica, da transparéncia e do monitoramento continuado. O segundo é técnico: embora o Quadro
4 do Anexo IV disponibilize a classificacdo das vias urbanas e permita territorializar as tipologias
viarias estabelecidas pela minuta, a aplicagao da regulagao dindmica depende da efetiva operagao
do sistema de monitoramento previsto no art. 36 e da definicido e atualizacdo de critérios e
indicadores mensuraveis de capacidade e nivel de servico da infraestrutura, mobilidade e
acessibilidade. Assim, o desafio nao reside na auséncia da classificagao viaria, mas na conversao
dessa base normativa e territorial em parametros operacionais capazes de subsidiar objetivamente

a identificagao de situagdes de saturagéo e as decisdes de regulagao do adensamento.
3.2.4 Adensamento

As Zonas de Adensamento Controlado (arts. 41 a 49) operacionalizam a macroestratégia de
Adensamento e Reabilitagdo, promovendo a distribuigdo racional da densidade construtiva e
evitando a ociosidade ou a sobrecarga da infraestrutura. Dividem-se em trés unidades, com
gradagao definida: a ZAC 1, na Planicie Litoranea Central, de média densidade e média
verticalizagdo, com o art. 44 registrando a iminente saturagéo da capacidade de suporte; a ZAC 2,
na Planicie LitorAnea Sul, de média densidade e alta verticalizagdo, com diretrizes de incentivo ao
turismo cultural, requalificacdo habitacional de favelas e comunidades urbanas, despoluicao de

cursos d'agua e garantia de acesso publico a praia; e a ZAC 3, no Tabuleiro Central, de alta
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densidade e alta verticalizagcao. As diretrizes gerais das ZACs (art. 43) incorporam a mobilidade
ativa na prépria zona, ao preverem o incentivo ao uso misto, a ampliacao e a requalificacdo das
calgadas com arborizagao e mobiliario urbano, as melhorias no sistema viario local e a otimizacao

da infraestrutura instalada.

A ZAC 3 é a expressao mais explicita de desenvolvimento orientado pelo transporte na minuta. O
art. 49 prevé o adensamento gradual a partir dos eixos de circulagéo viaria, a implantagdo de
terminais intermodais, a ampliagdo do transporte de massa ao longo das avenidas Fernandes Lima,
Durval de Géis Monteiro e Menino Marcelo, a priorizagdo de Habitagcdo de Interesse Social ao longo
dos eixos de transporte e, no inciso VI, um estudo especifico para implantacdo de um sistema modal

de transporte coletivo no Vale do Reginaldo.

A gradacao de verticalizagdo, média na ZAC 1, alta na ZAC 2 e alta na ZAC 3, com densidade
maxima concentrada nesta ultima, direciona o crescimento vertical mais intenso para o Tabuleiro
Central, porcdo mais conectada aos eixos de transporte de massa, em coeréncia com a légica de
desenvolvimento orientado pelo transporte. A sustentacido dessa coeréncia é, entretanto, de
natureza temporal: 0 adensamento previsto para a ZAC 3 s6 produzira o resultado pretendido se a
rede de transporte de massa preceder ou acompanhar o crescimento construtivo. O mecanismo
desenhado para assegurar essa sequéncia é justamente a vinculagéo do art. 37 entre adensamento
e infraestrutura, o que remete, mais uma vez, a efetiva operacdo do sistema de monitoramento

territorial.
3.2.5 Habitacao

As Zonas Especiais de Interesse Social (arts. 61 a 63) sdo definidas como areas constituidas por
favelas e comunidades urbanas consolidadas, destinadas a promogao de moradia digna, com
melhorias urbanisticas, recuperagao ambiental, regularizagao fundiaria e proviséo de infraestrutura,
vinculadas as macroestratégias de Centralidade e Mobilidade e de Paisagem e Meio Ambiente. Sua
delimitagdo consta do Mapa 3.4 do Anexo lll, com a relagao nominal das areas apresentada no Guia
llustrado (MACEIO, 2026b).
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O art. 63 remete a elaboracdo de um plano especifico para cada ZEIS, de forma individual ou
agrupada, mas nao estabelece sequenciamento de interven¢cdes nem parametros de integracéo
com os eixos estruturantes de mobilidade. Soma-se a isso a sobreposi¢ao, prevista no art. 35, entre
a ZMR e as areas remanescentes de ZEIS dos bairros de Bebedouro e Bom Parto, que institui uma

interface entre a politica habitacional e a politica de reparacao do desastre da mineracao.

A vinculagao expressa das ZEIS as macroestratégias representa avango em relagao ao tratamento
de 2005 (MACEIO, 2005), quando as Zonas Especiais de Interesse Social eram remetidas a
legislagao especifica, sem detalhamento no corpo do plano. A auséncia de sequenciamento e de
métrica de acessibilidade no art. 63, contudo, enfraquece a diretriz correlata da ZAC 3 de priorizar
a Habitacao de Interesse Social ao longo dos eixos de transporte: sem ordenar as intervengdes pela
proximidade a rede de massa, o plano de cada ZEIS pode ser elaborado sem articulagdo com a

mobilidade. Na sobreposicdo com a ZMR, por sua vez, qualquer intervencéo viaria depende da
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estabilizagdo do solo e do Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas, condicionante a ser

acompanhado no ambito do Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel.
3.2.6 Meio Ambiente

A compatibilizagdo entre a ocupacgao do territério e os condicionantes ambientais distribui-se entre
a ZOC, a ZEMS e a ZIAP, além das Macrozonas Rural e Periurbana, configurando um padrao de
protecao em camadas: a Macrozona Rural, mais afastada da mancha urbana, cumpre fungao de
reserva hidrica e produgao sustentavel; a Macrozona Periurbana atua como faixa de amortecimento;
a ZEMS (arts. 64 a 69), sobre tabuleiros ainda nao urbanizados, admite ocupag¢ao condicionada
com fungao ambiental e produtiva; e a ZIAP (arts. 84 a 90), internalizada no tecido urbano, protege
pontualmente cursos d'agua, encostas e areas de recarga. O art. 85 identifica trinta e quatro
unidades de ZIAP, e o art. 90 admite o ajuste da delimitagdo por ato do Executivo mediante estudo

técnico, o que indica que o rol nao é definitivo.

A Zona de Ocupacao Controlada (arts. 50 a 60) reune quatro unidades de ocupacgao restritiva por
sensibilidade geomorfoldgica. A ZOC 3, na Planicie Lagunar, junto ao complexo estuarino Mundau-
Manguaba, é a mais relevante para a mobilidade, ao prever a implantagao de sistema de transporte
hidroviario articulado com municipios da Regidao Metropolitana e de terminais intermodais
integrados a esse sistema, além do Corredor Cultural Jaragua-Ferndo Velho e de estudos de
despoluigdo e desassoreamento da laguna. A Zona de Monitoramento e Reparacao (arts. 91 a 93),
constituida pelo bairro do Mutange e por partes de Bebedouro, Bom Parto, Farol e Pinheiro, tem
diretrizes estendidas, pelo paragrafo unico do art. 93, a ZEP 3 (Bebedouro) e a ZIAP 9 (Encosta do
Mutange), e o art. 94 estabelece a obrigatoriedade de relatérios periddicos de analise de risco pela

empresa mineradora.

Como no ordenamento vigente, € a geomorfologia do municipio que organiza essas camadas de
protecao e, com elas, os limites da malha viaria: a zona ambiental formaliza descontinuidades
preexistentes, mas néo as cria. O modal hidroviario previsto para a ZOC 3 constitui ponto de
continuidade, e nao de inovagdo, uma vez que ja constava do Mapa do Sistema Municipal de
Mobilidade do Plano Diretor de 2005 (MACEIO, 2005), por meio da indicagéo de terminal hidroviario

e de eixos de carga na Lagoa Mundau, sendo aqui retomado e detalhado como diretriz de zona.
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3.2.7 Mobilidade Urbana e Eixos Estruturantes

O Sistema Municipal de Mobilidade é definido no art. 161 como a organizagdo coordenada dos
modos de transporte, servigos, equipamentos e infraestruturas necessarios a circulacdo de pessoas
e cargas, integrado ao uso do solo e ao sistema de centralidades. Conforme o art. 163, o sistema
integra os subsistemas de circulacdo de pedestres, de micromobilidade, de transporte coletivo e de
logistica e cargas. O art. 167 traz doze diretrizes gerais, entre elas a modernizacao da sinalizacao
horizontal, vertical e semaférica, a priorizacdo da instalagdo subterrdnea da rede de fiacdo, a
adequacédo de pontes, viadutos e passarelas para a travessia segura de pedestres e ciclistas, as
medidas de acalmamento de trafego para incentivo aos modais ndo motorizados e um programa

continuo de manutencgao viaria com foco nas areas periféricas.

O art. 168 classifica as vias em trés grupos e dez tipologias, adotando critério funcional em
substituicdo ao dimensionamento por comprimento de trecho previsto no Cédigo de 2007 (MACEIO,
2007): eixos estruturantes, compostos por Via Estrutural, Via Parque Tipo 1, Via Expressa e Via de
Ligagao; eixos nao estruturantes, compostos por Via de Suporte, Via Intrabairro, Via Parque Tipo 2
e Via Ativa; e vias rurais, compostas por Via Rural Estrutural e Estrada Vicinal, com definicdes
consolidadas no Guia llustrado (MACEIO, 2026b). A Via Estrutural incorpora, em sua propria
definicao, a priorizagao a implantacao de transporte de massa e a alta diversificagao de atividades,
enquanto a Via Ativa é dedicada exclusivamente aos modos ativos de transporte. O art. 173 veda a
abertura de novas vias publicas nas areas urbanas sem aprovacido prévia da Administracao
Municipal, e o art. 178 determina que os melhoramentos viarios nos eixos estruturantes priorizem a
instalagdo de rede de transporte de massa. As larguras minimas por tipologia constam do Quadro

1.1 do Anexo IV e estdo consolidadas na Figura 18 e na Tabela 11 a seguir.
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Fonte: IPLAM. Guia ilustrado — Plano Diretor Participativo de Maceié — abril de 2026.

Tabela 11 - Perfil Viario por tipologia de via

Tipologia de via Largura minima (m) Referéncia
Via Estrutural Eixo estruturante 46,00 Fig. 41
Via Parque Tipo 1 Eixo estruturante 42,00 Fig. 42
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Via Expressa Eixo estruturante 33,00 Fig. 43
Via de Ligagao Eixo estruturante 34,00 Fig. 44
Via de Suporte Eixo nado estruturante 28,00 Fig. 45
Via Intrabairro Eixo nao estruturante 15,00 Fig. 46
Via Parque Tipo 2 Eixo nado estruturante 15,00 Fig. 47
Via Ativa Eixo nao estruturante 5,00 Fig. 48
Via Rural Estrutural Via rural 18,00 Fig. 49
Estrada Vicinal Via rural 16,00 Fig. 50

Fonte: Elaboragdo prépria, 2026, com base no art. 168 e no Quadro 1.1 do Anexo IV da minuta do Plano Diretor
Participativo de Macei6 (MACEIO, 2026a; MACEIO, 2026b).
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Figura 50. Perfil Virio de uma Estrads Vicinal

Estrada Vicinal — 16,00 m

Fonte: IPLAM. Guia ilustrado — Plano Diretor Participativo de Maceié — abril de 2026.

A regulamentagéo suplementar da mobilidade cabe ao Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel,

previsto nos arts. 162, 19 (inciso VII), 20 (inciso Ill), 9° (inciso V) e 181, instrumento alinhado as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (BRASIL, 2012). Esse plano sucede
funcionalmente o Plano Diretor de Transportes Urbanos, instituido nos arts. 88 a 91 do Plano Diretor
de 2005 (MACEIO, 2005), cujo documento vigente é o estudo elaborado em 1982 pela GEIPOT e
pela EBTU e cuja revisao, determinada pelo paragrafo unico do art. 79 daquela lei, nao foi localizada

nas fontes consultadas.

141 /376




B ireeis \* FGV

e o O

A mudancga em relagido ao ordenamento de 2007 é qualitativa: a via deixa de ser dimensionada pelo
comprimento do trecho e passa a ser dimensionada pela fung¢ao, incorporando perfis multimodais
minimos com ciclovia, faixa exclusiva de transporte publico e canteiro. Com isso, a via deixa de
operar como suporte neutro e passa a carregar, em sua tipologia, diretrizes relativas aos modos de
transporte e ao uso do espacgo viario. O Quadro 4 do Anexo IV, que apresenta a listagem de
classificacdo das vias urbanas, permite territorializar essas tipologias na malha viaria municipal,
associando os perfis funcionais as vias e aos respectivos trechos. A implementacéo desses perfis
nas condi¢cdes concretas da rede existente, entretanto, demanda avaliagdo técnica e projetos
especificos, considerando as caracteristicas geométricas, operacionais e urbanisticas de cada

corredor.
3.2.8 Centralidades e Corredores de Atividades

A macroestratégia de Centralidade e Mobilidade estrutura um modelo policéntrico organizado em
trés tipologias de centralidade: de reabilitacdo (arts. 152 a 154), vinculadas a territorios de
significado histdrico e cultural; de requalificagéo (arts. 155 a 157), com quinze unidades distribuidas
pelos bairros, tendo o Jacintinho como area prioritaria de investimento; e de reestruturagao (arts.
158 a 160), que correspondem aos cinco eixos estruturantes, Fernandes Lima/Durval de Gois
Monteiro, Menino Marcelo, Rotary/Josepha de Mello, Dona Constanga/Gustavo Paiva/Comendador
Calaga e Gunther Frans Oliveira, somados a Orla Maritima e a Orla Lagunar, com o Eixo
Estruturante 1 indicado como area prioritaria. O art. 17 determina o fortalecimento das centralidades
definidas no Mapa 5, com estimulo ao uso misto das edificacbes e a instalagao de fachadas ativas,
e 0 seu paragrafo unico condiciona a implantagdo de novas atividades secundarias e terciarias a

infraestrutura instalada.
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Fonte: IPLAM. Guia ilustrado — Plano Diretor Participativo de Maceié — abril de 2026.

A disciplina dos corredores de atividades merece leitura especifica em razao de sua incidéncia
sobre a mobilidade e o uso do solo. O Cédigo de Urbanismo e Edificagdes de 2007 (MACEIO, 2007)
instituia, em seu Titulo X, os Corredores de Atividades Multiplas (CAM) como categoria propria (art.

74): eixos viarios destinados aos usos comercial, de servicos e industrial e a implantagéao

preferencial de estabelecimentos de médio e grande porte, dos Grupos Ill e IV, com o art. 252,
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inciso Il, admitindo esses usos nas avenidas, nas vias integrantes do sistema de transporte coletivo
e nos préprios CAM. A minuta de 2026 (MACEIO, 2026a) ndo reproduz o CAM como categoria
nominal; a fungao por ele desempenhada, concentrar atividades diversificadas ao longo dos eixos
viarios, é redistribuida por trés mecanismos. O primeiro € a propria classificagao viaria funcional do
art. 168, em que a Via Estrutural carrega a alta diversificacdo de atividades e a Via de Ligacao, a
média diversificagdo, como atributo da via. O segundo s&o as centralidades de reestruturacao (arts.
158 a 160), que coincidem com os cinco eixos estruturantes e assumem a fung&o de corredor de
atividades. O terceiro sdo os parametros qualificadores, a fachada ativa (art. 349), cuja area é
deduzida do coeficiente de aproveitamento, e a fruicdo publica (art. 351), somados ao Fator de

Localizagao (art. 627), que direcionam e premiam o uso misto no térreo ao longo dos logradouros.

A minuta substitui, portanto, um sobrezoneamento de permissado de uso, o CAM, por um modelo
baseado na forma urbana e na funcéo viaria, orientado ao transporte e aos principios da Cidade de
15 Minutos. O modelo é conceitualmente mais integrado, por conjugar uso, forma e modal em um
mesmo instrumento, em lugar de apenas liberar categorias de atividade. O custo dessa substituicdo
€ a perda da granularidade operacional imediata do CAM: enquanto o Codigo de 2007 indicava
objetivamente quais grupos de atividade eram admitidos em quais eixos, por meio dos Quadros 1
e 2 de seu Anexo lll, a minuta remete a disciplina das atividades a incomodidade e a permissividade
(art. 38, Titulo VIII) e ao Quadro 4, ainda pendente. Até que esses instrumentos estejam completos,

a diretriz de diversificagao de atividades ao longo dos eixos permanece de carater programatico.

Além dessas mudancgas na logica das centralidades e dos corredores, a minuta institui, no Titulo X,
Capitulo IV, uma categoria préopria de Instrumentos de Ordenamento e Reestruturagédo Urbana:
Ordenamento das Centralidades Urbanas e Projetos Estruturantes — Ocupe, Gentileza Urbana,
Operagdes Urbanas Consorciadas, Planos de Bairro e Masterplan (arts. 550 a 577). Esses
instrumentos tém incidéncia direta ou potencial sobre a mobilidade ativa e a qualificacdo do espacgo
publico. O Ocupe € aplicavel prioritariamente as centralidades urbanas e aos poligonos de
planejamento estratégico e pode combinar urbanismo tatico, reconfiguragéo de vias, qualificagdo
de calgadas, criagdo de espacgos publicos e intervengdes em mobilidade e transporte coletivo (arts.
551 a 557). A Gentileza Urbana admite incentivos para requalificacao de calgadas e vias publicas,
implantagcao de mobiliario urbano e ampliagdo ou manutengéo de areas verdes de lazer (arts. 558
a 560). A Operagao Urbana Consorciada, ja prevista no ordenamento de 2005, permanece nesse
grupo e pode ter entre suas finalidades a ampliagdo e melhoria da rede ferroviaria, hidroviaria ou

das vias estruturais do sistema viario urbano (art. 564). Os Planos de Bairro devem incorporar
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propostas para passeios publicos, acessibilidade, circulagcao de pedestres, ciclistas e pessoas com
deficiéncia, sistema viario local, controle de trafego e articulacdo segura do transporte nao
motorizado com o transporte coletivo (arts. 570 a 574). O Masterplan, por sua vez, funciona como
modalidade de macroplanejamento fisico-territorial capaz de estruturar parcelamento, uso e
ocupacao do solo e definir areas publicas estratégicas vinculadas ao desenvolvimento de
determinado territorio (arts. 575 a 577). A propria minuta enquadra expressamente esses cinco
instrumentos no Capitulo IV. O conteudo relativo ao Ocupe inclui qualificagcao de calgadas, criacédo
de espacgos publicos e intervengcbes de mobilidade. Os Planos de Bairro abrangem passeios,

pedestres, ciclistas, sistema viario e transporte ndo motorizado.

O vinculo desses instrumentos com a macroestratégia de Centralidade e Mobilidade é reforgado
pelo Quadro 9 do Anexo IV, que inclui “Ocupe nas Centralidades” entre os projetos do Programa
Reconecta. Assim, a substituicdo dos antigos Corredores de Atividades Multiplas nao se limita a
classificacao viaria funcional, as centralidades de reestruturagcdo e aos parametros qualificadores:
a minuta acrescenta instrumentos de intervengao territorial capazes de operar na escala local e de
articular uso do solo, espaco publico, acessibilidade e mobilidade ativa. Para o diagndstico, sua
efetividade deve ser acompanhada pela regulamentacdo e implementacido previstas na propria
minuta e pelas metas de monitoramento do Quadro 10.2 do Anexo IV. O Quadro 9 efetivamente
inclui “Ocupe nas Centralidades” como intervengao nas centralidades de reabilitacao, requalificacao

e reestruturacao.

3.2.9 Instrumentos da Politica Urbana e Financiamento do

Desenvolvimento Territorial

A minuta amplia consideravelmente o arsenal de instrumentos em relagéo ao ordenamento de 2005
(MACEIOQ, 2005), mantendo os previstos no Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) e acrescentando
novos mecanismos. Entre os indutores da fungéo social da propriedade, conserva o Parcelamento,
Edificagdo ou Utilizagdo Compulsérios, o IPTU Progressivo no Tempo, a Desapropriagdo com
pagamento em titulos, o Consércio Imobiliario e o Direito de Preempgao, e acrescenta o Termo
Territorial Coletivo. O Direito de Preempgao (arts. 511 a 514) confere ao municipio preferéncia na
aquisicdo de imdéveis por prazo de até cinco anos, instrumento aplicavel a reserva de terrenos
estrategicamente localizados ao longo de eixos estruturantes ou em areas de expansao do sistema
de transporte, sem depender exclusivamente de desapropriagéo direta. A Outorga Onerosa do

Direito de Construir (arts. 526 a 538) € acompanhada da Outorga Onerosa de Alteragéo da Dinamica
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Urbana (arts. 535 a 538), que permite cobrar contrapartida também por mudangas de uso ou de
intensidade de atividade que impactem a dindmica urbana, captando o efeito sobre a mobilidade
que a outorga estritamente construtiva ndo alcanca. A Operacéo Urbana Consorciada (arts. 562 e
563) exige perimetro expandido destinado a investimentos habitacionais para populacao de baixa

renda e reserva de recursos para infraestrutura de mobilidade, saneamento e drenagem.

O Titulo X organiza esses mecanismos em capitulos distintos e reserva o Capitulo IV a uma
categoria propria, a dos Instrumentos de Ordenamento e Reestruturagao Urbana (arts. 550 a 577),
composta pelo Ordenamento das Centralidades Urbanas e Projetos Estruturantes (Ocupe), pela
Gentileza Urbana, pela Operagao Urbana Consorciada, pelos Planos de Bairro e pelo Masterplan.
Como antecipado na secao 3.2.8, a proposito da substituicdo dos Corredores de Atividades
Multiplas, a Iégica desse conjunto difere da dos instrumentos indutores do cumprimento da funcao
social da propriedade: enquanto o Parcelamento, Edificacdo ou Utilizagdo Compulsérios, o IPTU
Progressivo no Tempo e o Termo Territorial Coletivo incidem sobre o imdvel individualmente
considerado e se destinam a corrigir a retencéo e a subutilizagdo do solo urbano, os instrumentos
do Capitulo IV operam sobre recortes territoriais delimitados, isto é, centralidades, poligonos de
planejamento estratégico, bairros e areas de projeto, e tém por objeto a intervencao fisica no espaco
publico. E essa caracteristica que os torna diretamente relevantes para o diagnéstico da mobilidade:
seu conteudo tipico compreende calgadas, travessias, arborizacdo, mobiliario urbano,
reconfiguragao de perfis viarios e articulagdo com o transporte coletivo, componentes que os

instrumentos de inducao e de captagcao de mais-valia ndo alcangam de forma direta.

O Ocupe (arts. 551 a 557) é o instrumento de articulagdo setorial em escala local, aplicavel
prioritariamente as centralidades urbanas e aos poligonos de planejamento estratégico. Admite a
combinagdo, em um mesmo perimetro de projeto, de urbanismo tatico, reconfiguracdo de vias,
qualificacao de calcadas, criagao de espacos publicos e intervengdes em mobilidade e transporte
coletivo, o que Ihe confere elevado potencial de qualificagdo do ambiente de circulacdo de pedestres
nas areas de maior concentracao de atividades e de viagens. A Gentileza Urbana (arts. 558 a 560),
por sua vez, opera na interface entre o lote privado e o logradouro: mediante incentivos, entre os
quais o acréscimo de potencial construtivo, admite a requalificagdo de calgadas e vias publicas, a
implantagcao de mobiliario urbano e a ampliagcdo ou manutencéo de areas verdes e de lazer nos
lotes lindeiros. Trata-se de mecanismo que converte investimento privado em melhoria da

infraestrutura de mobilidade ativa e que incide justamente sobre o passeio publico, elemento
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apontado pelos levantamentos de campo deste diagndéstico como a principal fragilidade das

condicdes de caminhabilidade em Macei®.

Os Planos de Bairro (arts. 570 a 574) constituem a modalidade de planejamento local
descentralizado e apresentam, entre os instrumentos do capitulo, o conteudo mais diretamente
vinculado a mobilidade, ao exigir propostas para passeios publicos, acessibilidade, circulagao de
pedestres, ciclistas e pessoas com deficiéncia, sistema viario local, controle de trafego e articulagédo
segura do transporte ndo motorizado com o transporte coletivo. Nessa condigdo, funcionam como
instrumento de requalificacdo das micro-redes de acessibilidade, escala em que se concentram as
descontinuidades de calcadas e travessias identificadas no inventario viario. O Masterplan (arts.
575 a 577) situa-se no extremo oposto da escala de aplicagédo: € modalidade de macroplanejamento
fisico-territorial, capaz de estruturar o parcelamento, o uso e a ocupacao do solo e de definir areas
publicas estratégicas vinculadas ao desenvolvimento de determinado territério, atributo que o
habilita a reserva antecipada de faixas destinadas ao sistema viario estrutural, a corredores de
transporte coletivo e as conexdes entre planicie e tabuleiro nas frentes de expansao. A Operacao
Urbana Consorciada, cujos requisitos foram examinados acima (arts. 562 e 563), integra
formalmente esse mesmo capitulo e articula as duas logicas, ao admitir entre suas finalidades a
ampliacdo e a melhoria da rede ferroviaria, hidroviaria ou das vias estruturais do sistema viario
urbano (art. 564).

Lidos em conjunto, os instrumentos do Capitulo IV completam, pelo lado da intervencgéo, a
arquitetura descrita nesta segdo: os instrumentos indutores mobilizam o solo ocioso, a outorga
onerosa e 0s demais mecanismos de contrapartida alimentam o Fundo Municipal de
Desenvolvimento Territorial Sustentavel, e o Ocupe, a Gentileza Urbana, os Planos de Bairro e o
Masterplan territorializam esses recursos em projetos de qualificacdo do espago publico e de
mobilidade. O vinculo com a macroestratégia de Centralidade e Mobilidade é explicito no Quadro 9
do Anexo IV, que relaciona o “Ocupe nas Centralidades” entre os projetos estruturantes do
Programa Reconecta. Para o diagnéstico, decorrem dai duas consequéncias. A primeira é que
esses instrumentos devem ser considerados entre os meios disponiveis para a implementagao das
propostas do Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel, em especial nas agdes relativas a calgadas,
travessias, arborizagdo, moderacao de trafego e Zonas 30. A segunda é que sua efetividade
depende de condi¢des que a prépria minuta remete a atos posteriores: a regulamentagao de cada

instrumento, a delimitacdo dos perimetros de aplicagéo, a articulagdo institucional entre o 6rgéo
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municipal de planejamento territorial e os 6rgaos de mobilidade e o0 acompanhamento pelas metas

e indicadores do Quadro 10.2 do Anexo |V.

Dois mecanismos adicionais completam o desenho e sdo especialmente relevantes para a
mobilidade. Os Fatores de Gestdo Territorial (arts. 625 a 630) sao indices de monitoramento,
controle e regulagdo aplicaveis de forma aditiva ou redutiva: o Fator de Localizagdo (art. 627)
estabelece valores por zona e por bairro para direcionar a ocupag¢ao e o adensamento segundo o
desenvolvimento territorial estratégico; o Fator de Planejamento (art. 628) associa coeficientes
construtivos, sociais e ambientais a boas praticas construtivas; e o Fator de Controle (art. 629)
desestimula praticas construtivas inadequadas. Nos termos do art. 630, podem complementar a
regulamentacido dos demais instrumentos mediante Decreto do Executivo. O Fundo Municipal de
Desenvolvimento Territorial Sustentavel (arts. 631 a 633) é alimentado, entre outras fontes, pelas
contrapartidas decorrentes da aplicacdo dos instrumentos da politica urbana, pelas contribuicbes
de melhoria e por percentual das taxas de licenciamento, e seus recursos destinam-se

prioritariamente a elaboracao e a execucao dos projetos estruturantes, conforme o art. 441, § 2°.

O conjunto encerra um ciclo que o instrumental de 2005 (MACEIO, 2005) deixava aberto: o
instrumento gera contrapartida, a contrapartida abastece o Fundo e o Fundo financia o projeto
estruturante, inclusive de mobilidade. Trata-se de desenho de financiamento, e ndo apenas de
regulacdo. O Fator de Localizagdo, em particular, funciona como a alavanca numérica do
desenvolvimento orientado pelo transporte, ao direcionar o adensamento para os eixos servidos por
transporte coletivo, cumprindo, no campo dos parametros urbanisticos, papel funcionalmente
analogo ao que o CAM exercia por permissao de uso. A eficacia do conjunto permanece, entretanto,
condicionada a regulamentagao dos fatores por Decreto e a capacidade arrecadatéria do Fundo;

sem essas condicdes, o ciclo de financiamento ndo se completa.
3.2.10 Programas de Ordenamento Territorial

Os programas de ordenamento territorial s&o concebidos como conjuntos coordenados de agdes e
projetos estruturantes voltados a implementagdo das macroestratégias do Plano Diretor, com
gestéo pelo 6rgao municipal de planejamento territorial e financiamento prioritario pelo Fundo
Municipal de Desenvolvimento Territorial Sustentavel. A minuta estabelece trés programas:
Reabilita, vinculado a macroestratégia de Adensamento e Reabilitacado; Refloresta, associado a

Paisagem e Meio Ambiente; e Reconecta, vinculado a Centralidade e Mobilidade. Suas metas e
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indicadores sao estabelecidos no Quadro 10.1 do Anexo IV, enquanto os respectivos projetos
estruturantes sdo sistematizados no Quadro 9. Pela relacdo direta do Reconecta com o

planejamento da mobilidade urbana, seus projetos sdo analisados especificamente na se¢céo 3.2.13.

3.2.11 Compatibilidade entre diretrizes urbanas e o sistema de

mobilidade existente

A minuta reforga o vinculo entre uso do solo e capacidade de suporte por dispositivos convergentes:
o art. 37 autoriza restringir o licenciamento em éareas de infraestrutura saturada e vincular o
adensamento a ampliagao prévia ou concomitante da infraestrutura; o art. 178 determina que os
melhoramentos nos eixos estruturantes priorizem a rede de transporte de massa; e o paragrafo
Unico do art. 17 condiciona a implantacdo de novas atividades nas centralidades a infraestrutura
instalada. A avaliacao objetiva dessa compatibilidade pode apoiar-se no Quadro 2, de parametros
urbanisticos, e no Quadro 1.1, de perfis viarios, ambos disponiveis no Guia llustrado (MACEIO,
2026b), bem como no Quadro 4 do Anexo |V, que apresenta a listagem de classificagao das vias
urbanas por tipologia, codigo, denominacdo, bairro e trecho. Esse conjunto fornece a base
normativa e territorial para relacionar o zoneamento, os perfis viarios e a malha urbana. A
mensuracao da capacidade de suporte e da eventual saturagao da infraestrutura, contudo, depende
da operacgao continua do sistema de monitoramento previsto no art. 36 e da definicao e atualizagao
de critérios e indicadores de capacidade, nivel de servigo, mobilidade e acessibilidade, nos termos
dos arts. 37 e 39.

3.2.12 Conflitos potenciais entre crescimento urbano e

infraestrutura viaria

Os conflitos potenciais entre densidade e capacidade da rede viaria, entre expansao urbana e
dependéncia do automdvel e entre a concentragcao de centralidades e corredores de capacidade
limitada encontram, na minuta, um conjunto de mitigadores normativos: o mecanismo de regulagao
dindmica do zoneamento (arts. 36, 37 e 39), o sistema continuo de monitoramento territorial com
indicadores de mobilidade e acessibilidade (art. 36), a vinculagdo entre adensamento e
infraestrutura (art. 37), os Fatores de Gestao Territorial (arts. 625 a 630) e os instrumentos indutores
da politica urbana, em especial a Operagao Urbana Consorciada e a Outorga Onerosa de Alteragéo
da Dinamica Urbana. Acrescenta-se a esses o conflito especifico da sobreposigao entre a ZMR e
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as areas remanescentes de ZEIS dos bairros de Bebedouro e Bom Parto (art. 35), em que qualquer
intervencdo viaria depende da estabilizacdo do solo e do Plano de Recuperacdo de Areas

Degradadas.

No plano normativo, a minuta dispde de instrumentos voltados a compatibilizacdo entre
adensamento e capacidade da infraestrutura urbana. O desafio desloca-se, assim, do desenho
normativo para sua operacionalizacdo: manter em funcionamento o sistema continuo de
monitoramento territorial, produzir e atualizar os indicadores de capacidade e nivel de servico,
mobilidade e acessibilidade necessarios a fundamentagdo das decisdes e regulamentar os
mecanismos cuja aplicagcao depende de atos complementares do Poder Executivo sdo condi¢des

essenciais para que os instrumentos previstos produzam efeitos concretos sobre o territorio.

3.2.13 Programa Reconecta e Projetos Estruturantes de
Mobilidade

O Programa Reconecta é o programa de ordenamento territorial vinculado a macroestratégia de
Centralidade e Mobilidade e concentra as agdes e os projetos estruturantes com maior interface
direta com o planejamento da mobilidade urbana. Nos termos do art. 442, destina-se ao
fortalecimento e a consolidagcao da rede de centralidades conectadas ao sistema de mobilidade
sustentavel, articulando dimensbes econdmicas, territoriais, culturais e sociais e priorizando o
pedestre, o transporte coletivo e os modos ndo motorizados. Suas agdes estratégicas, definidas no
art. 446, incluem a integracao modal com acessibilidade universal, a redugédo das desigualdades na
distribuicdo de servicos e infraestrutura urbana, a conexao entre planicie e tabuleiro por sistemas
de mobilidade vertical, a implantagao de rotas peatonais nas bordas de tabuleiro, o estimulo ao
transporte ndo motorizado e a mitigagdo dos custos ambientais, sociais e econdmicos dos

deslocamentos cotidianos.

O Quadro 9 do Anexo IV traduz essas diretrizes em um conjunto diversificado de projetos
estruturantes. Entre os projetos de mobilidade estdo o Transporte Coletivo de Alta Capacidade nos
Eixos Estruturantes, previsto para conectar o Centro ao Aeroporto Zumbi dos Palmares pelas
avenidas Fernandes Lima e Durval de Gées Monteiro; o Transporte Coletivo no Vale do Riacho do
Reginaldo; a Rede de Micromobilidade Integrada, concebida como sistema complementar
articulado ao transporte coletivo; e a Rede de Mobilidade Vertical, destinada a conectar as planicies

ao tabuleiro e integrada aos sistemas de transporte coletivo e micromobilidade. O programa também
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contempla o Ocupe nas Centralidades, os projetos dos Poligonos de Planejamento Estratégico e a
implantacao de Zonas 30, ampliando sua atuagcido para além da infraestrutura de transporte e

articulando mobilidade, qualificagdo urbana, centralidades e planejamento local.

Nesse conjunto, o projeto de transporte coletivo no Vale do Riacho do Reginaldo deve ser
compreendido como uma das intervengdes estruturantes do Reconecta, e ndo como elemento
isolado da proposta territorial. O Quadro 9 estabelece como abrangéncia territorial do projeto as
Regides Administrativas 1, 3, 5 e 7, condicionando sua implantacdo a adaptacao as caracteristicas
fisicas do sitio e a realizacdo dos estudos ambientais, geolégicos e geotécnicos pertinentes. A
proposta também encontra correspondéncia na ZAC 3, cujo art. 49, inciso VI, prevé estudo para
implantacado de sistema modal de transporte coletivo no Vale do Reginaldo. Essa convergéncia
exemplifica a articulagdo entre zoneamento, programas e projetos estruturantes prevista pela
minuta, sem conferir ao Vale posigao diferenciada em relagdo aos demais projetos integrantes do

programa.

Do ponto de vista do diagndstico da mobilidade, o principal avango do Reconecta esta em organizar
sob um mesmo programa intervencdes de diferentes escalas e modos, desde sistemas de
transporte coletivo de maior capacidade até redes de micromobilidade, conexdes verticais, rotas de
pedestres, Zonas 30 e intervengdes nas centralidades. Essa configuragao reforga a integragao entre
planejamento territorial e mobilidade proposta pela minuta e cria uma carteira de projetos capaz de
territorializar a macroestratégia de Centralidade e Mobilidade. Sua efetividade, entretanto,
dependera da priorizagdo dos projetos, da articulagdo com o Plano de Mobilidade Urbana
Sustentavel, da disponibilidade de recursos e da operagao do sistema de monitoramento e dos

indicadores definidos pelo Plano Diretor.
3.2.14 Sintese diagnéstica do Plano Diretor em revisao

A minuta de 2026 (MACEIO, 2026a) articula, de forma explicita e rastreavel, a cadeia que vai da
macroestratégia (art. 8°) a diretriz especifica (arts. 10 a 19), a zona (arts. 32 a 93), ao parametro
(Quadros 1, 2 e 1.1), ao instrumento (arts. 511 a 630), ao programa (arts. 441 a 444) e ao indicador
(Quadros 7 e 10.1). Para a mobilidade, esse arranjo se traduz em elementos concretos: o
desenvolvimento orientado pelo transporte na ZAC 3, a classificagao viaria funcional e multimodal

do art. 168, a sucessao do Plano Diretor de Transportes Urbanos pelo Plano de Mobilidade Urbana
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Sustentavel, a retomada do modal hidroviario na ZOC 3 e o Programa Reconecta como &ncora dos

projetos de mobilidade.

O ponto de atengdo comum as dimensdes analisadas desloca-se da disponibilidade dos
instrumentos normativos para sua implementagdo. A engenharia proposta pela minuta depende da
efetiva operacdo do sistema de monitoramento territorial previsto no art. 36; da producgao,
atualizagdo e integracdo dos dados e indicadores necessarios a avaliacdo da capacidade de
suporte, do nivel de servico da infraestrutura, da mobilidade e da acessibilidade; e da
regulamentacao, quando cabivel, dos mecanismos de regulagédo dindmica e dos Fatores de Gestao
Territorial. O Quadro 4 do Anexo IV fornece a classificagéo das vias urbanas e, em conjunto com
os perfis viarios e demais parametros urbanisticos, estabelece uma base territorial para essa
aplicacdo. O desafio passa a ser transformar essa base normativa em informagao operacional
continuamente monitorada, capaz de subsidiar decisdes sobre adensamento, infraestrutura e

mobilidade.

3.3 Plano Diretor de 2005 x Plano Diretor 2024 e minuta de revisao de
2026

Quadro 18 - Comparacgao entre o Plano Diretor de 2005 e a minuta de revisao do Plano
Diretor de 2026

Plano Diretor de 2005 (Lei n°
Plano Diretor em revisao

5.486/2005 e Codigo de Urbanismo Referéncia

(minuta de 2026)
e Edificagoes, Lei n® 5.593/2007)

Sete tipos de zona: Zona de
Adensamento Controlado (ZAC),

com trés unidades; Zona de|
(ZRA-1 a ZRA-3), duas Zonas de B Lei n°® 5.593/2007,
o Ocupacao Controlada (ZOC),|| . ]
Interesse Turistico (ZIT-1 e ZIT-2), ) artigos  relativos
) R . com quatro unidades; Zona
Sistema de|trés Zonas de Expansao (ZE-1 a ZE- ) ~ |lao zoneamento;
) o Especial de Interesse Sociall|
zonas 3), cinco Zonas Especiais de ] _ ||minuta de 2026,
_ (ZEIS); Zona Especial de Manejo
Preservagdo Cultural (ZEP-1 a ZEP- art. 33 e
) . Sustentavel (ZEMS); Zona
5), oito Zonas de Interesse Ambiental correlatos.

) ) Especial de Preservagéo
e Paisagistico (ZIAP-1 a ZIAP-8),

Zonas Especiais de Interesse Social

Nove Zonas Residenciais (ZR-1 a ZR-

9), trés Zonas Residenciais Agricolas

Cultural (ZEP), com sete

unidades; Zona de Interesse
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Plano Diretor de 2005 (Lei n°
5.486/2005 e Codigo de Urbanismo
e Edificagoes, Lei n°® 5.593/2007)

W FGV

Plano Diretor em revisao

(minuta de 2026)

Referéncia

(ZEIS),

especifica, e uma Zona Industrial (ZI).

regidas por legislagédo

Ambiental e Paisagistico (ZIAP),
com 34 unidades; e Zona de

Monitoramento e Reparagao

(ZMR), inexistente no sistema
anterior.
Zona de
Interesse ) Lei n®5.593/2007,
) ) ) 34 Zonas de Interesse Ambiental
Ambiental e||Oito Zonas de Interesse Ambiental e ) ) arts. 68 e 69;
) . ) . e Paisagistico (ZIAP | a ZIAP|
Paisagistico Paisagistico (ZIAP-1 a ZIAP-8). XXXIV) minuta de 2026,
(ZIAP) — ' art. 85.
quantidade
O art. 68 determina que, nas Zonas de||A ocupagdo das Zonas de
Zona del/Interesse Ambiental e Paisagistico 1 e||Interesse Ambiental e
Interesse 2 (ZIAP-1 e ZIAP-2), ndo se admite|Paisagistico (ZIAP) é||Lei n® 5.593/2007,
Ambiental e||parcelamento, uso ou ocupag&o para|lcondicionada a compatibilizagao||arts. 68 e 69;
Paisagistico fins urbanos. As demais Zonas de|com a preservagdo ambiental e||minuta de 2026,
(ZIAP) —||Interesse  Ambiental e Paisagistico||paisagistica, admitindo-se||arts. 86 a 89.

regime de uso

possuem parametros definidos no

Quadro 1 do Anexao lll.

atividades de baixo impacto

relacionadas em artigo proprio.

Zona Especial
de Preservagéao
(ZEP)

— quantidade

Cultural

Cinco Zonas Especiais de
Preservagdo Cultural (ZEP-1 a ZEP-

5).

Sete Zonas Especiais de
Preservagdo Cultural (ZEP),
incluindo Jaragua,

correspondente a Zona Especial
de Preservacao Cultural 1 (ZEP
1), ausente do sistema de 2005.

Lei n° 5.486/2005,
art. 49
seguintes; minuta
de 2026, art. 71.

e

Instrumento de
gestéo do

patrimdnio

Unidades Especiais de Preservagao

Cultural (UEP), inventariadas em
quadro préprio — Quadro 1 do Anexo

Mantém as Unidades Especiais
de Preservacgao Cultural (UEP) e
cria os Corredores de Paisagem
Cultural (CPC 1, CPC 2 e CPC
3), conectando
Especiais  de
Cultural (ZEP).

as Zonas

Preservagao

Lei n° 5.486/2005,
art. 61; minuta de
2026, arts. 80 a
83.
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Plano Diretor em revisao

(minuta de 2026)

Referéncia

Zona Especial
de
Social (ZEIS)

Interesse

As Zonas Especiais de Interesse
(ZEIS)
reguladas pelo préprio Plano Diretor
de 2005 (arts. 103 a 116),

modalidades ZEIS 1 e ZEIS 2, com

Social sdo definidas e

nas

relagdo nominal no Quadro 2 do
Anexo Il. O Cédigo de Urbanismo e
Edificacdbes de 2007

parametros urbanisticos e edilicios a

remete os

legislagdo especifica, segundo as

diretrizes do Plano Diretor.

As Zonas Especiais de Interesse
(ZEIS)

regulamentadas diretamente no

Social séo
corpo da minuta, com definigcao,
diretrizes gerais e delimitagao no
Mapa 3.4 do Anexo Illl, que
delimita as 221 areas de ZEIS

identificadas no municipio

Lei n° 5.486/2005,
arts. 103 a 116;
Lei n® 5.593/2007,
art. 70; minuta de
2026, arts. 61 a
63.

Area degradada
pela mineragéo
de

Monitoramento

Zona

e Reparagéo

(ZMR)

Nao havia categoria propria de
zoneamento. O desastre decorrente
da de

identificado publicamente a partir de

mineragao sal-gema,
2018, é posterior a promulgacgéo da lei
de 2005 e, portanto, ndo poderia estar

previsto nela.

Cria a Zona de Monitoramento e

Reparacao (ZMR), com
diretrizes especificas de
monitoramento geoldgico,

de de

Areas

Plano
de
Degradadas (PRAD) e restricdo

elaboragao
Recuperacao
total econdmico,

aos usos

residencial e comercial.

Minuta de 2026,
arts. 91 a 93.

Classificagao

viaria

As secdes-tipo sdo definidas pelo
comprimento da via, e ndo por sua
fungdo: vias com até 200 m possuem
largura total de 12 m, sendo 8 m de
pista e 2 m de passeio de cada lado;
vias entre 200 m e 600 m possuem
largura total de 14 m, sendo 9 m de
pista e 2,5 m de passeio de cada lado.
O Cadigo nao prevé expressamente
ciclovias ou faixas exclusivas de

O6nibus nessas segdes.

Estabelece dez tipologias viarias

por fungdo, incluindo vias
estruturais, parque, expressas,
de de

intrabairro, ativas,

ligagéo, suporte,

rurais
estruturais e vicinais. Os perfis
multimodais incorporam
ciclovias, faixas exclusivas de

transporte publico e canteiros.

Minuta de 2026,
arts. 91 a 93.
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Plano Diretor em revisao

(minuta de 2026)

Referéncia

Regides

Administrativas

Oito Regides Administrativas (RA-01 a
RA-08).

Mantém as oito Regibes

Administrativas, sem alteragao

Lei n® 5.486/2005,

art. 192; minuta

(RA) quantitativa. de 2026, art. 623.
Reorganiza e amplia o]
repertorio. Mantém 0s
instrumentos  indutores  da

Instrumentos de

politica urbana

Ja contemplava Estudo Prévio de
de (EIV),

Parcelamento, ou

Impacto Vizinhanga
Edificacao
(PEUC),

tempo

Utilizagdo = Compulsorios

IPTU progressivo no e
desapropriagdo com pagamento em
titulos, Consorcio Imobiliario, Direito
de Preempcédo, Outorga Onerosa do
Direito de Construir, Operagao Urbana
Consorciada, Transferéncia do Direito
instrumentos de

de Construir e

regularizagéo fundiaria.

fungdo social ja previstos em
2005 (PEUC, IPTU Progressivo
no Tempo, desapropriagdo com
pagamento em titulos, Consorcio
de

e acrescenta o

Imobiliario e Direito
Preempcéo)
Termo Territorial Coletivo (TTC).
Mantém a Outorga Onerosa do
Direito de Construir, a Operagéo
Urbana Consorciada e a
Transferéncia do Direito de
Construir, e acrescenta a
Outorga Onerosa de Alteracao
da Dinédmica Urbana. Além
disso, institui categoria prépria
de de

Ordenamento e Reestruturagdo

Instrumentos

Urbana, composta por Ocupe,

Gentileza Urbana, Operagéao
Urbana Consorciada, Plano de

Bairro e Masterplan.

Lei n° 5.486/2005,
arts. 133 a 172;
minuta de 2026,
Titulo X,
especialmente
arts. 472 a 577,
Anexo IV, Quadro
10.2.

Regulacao
dindmica

zoneamento

do

Nao foi identificado, nas fontes
consultadas, mecanismo formal de
regulagdo dindmica do zoneamento

no Plano Diretor de 2005.

Estabelece mecanismo explicito
pelo qual o Poder Executivo
pode restringir o licenciamento,
revisar paradmetros e ajustar o
zoneamento mediante

fundamentacgéao técnica.

Minuta de 2026,
arts. 36, 37 e 39.
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Plano Diretor de 2005 (Lei n°
Plano Diretor em revisao
5.486/2005 e Codigo de Urbanismo Referéncia
e Edificagoes, Lei n°® 5.593/2007)

(minuta de 2026)

Revoga expressamente a Lei
Minuta de 2026,

Revogacao — 5.486/2005 e outras 9 normas
art. 652.

correlatas

Fonte: Elaboragdo prdpria, 2026, com base na Lei Municipal n2 5.486/2005, na Lei Municipal n2 5.593/2007, no
Produto 4 (P4) e na minuta do Plano Diretor Participativo de Maceid.

O salto de oito para 34 Zonas de Interesse Ambiental e Paisagistico (ZIAP) é o dado mais concreto
e verificavel da comparacao. A diferenga pode ser verificada pela contagem das zonas relacionadas
nos arts. 68 e 69 da Lei n® 5.593/2007 e no art. 85 da minuta de 2026. Isso representa ampliacéo
do numero de poligonos submetidos a restricbes ambientais, mas ndo necessariamente da area

territorial total abrangida.

A mudancga na classificacdo viaria é qualitativa, e ndo apenas quantitativa: o sistema de 2007
dimensiona as vias pelo comprimento do trecho, adotando um critério essencialmente geométrico
e sem relagdo direta com sua fungao ou com os modos de transporte atendidos. O sistema da
minuta de 2026 dimensiona as vias conforme sua funcdo, conexao metropolitana, acesso local ou

transicao rural, entre outras, e estabelece elementos multimodais minimos.

O modal hidroviario constitui um ponto de continuidade, e ndo de inovagao, uma vez que ja constava
do Mapa do Sistema Municipal de Mobilidade do Plano Diretor de 2005, por meio da indicagao de
terminal hidroviario e de eixos de carga na lagoa Mundau, e € retomado e detalhado nas diretrizes
da Zona de Ocupacgéao Controlada da Planicie Lagunar (ZOC 3) da minuta de 2026. O plano setorial
de transporte, por sua vez, muda de nome e de desenho institucional. O Plano Diretor de
Transportes Urbanos (PDTU), instituido nos arts. 88 a 91 do Plano Diretor de 2005, é sucedido pelo
Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel. Conforme demonstrado na seg¢ao 3.1.6, o documento
vigente sob o titulo de PDTU ¢é o estudo elaborado em 1982 pela GEIPOT e pela EBTU, anterior a
prépria lei que o institui como componente do Sistema Municipal de Mobilidade, nao tendo sido

localizado registro da revisao determinada pelo paragrafo unico do art. 79.
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A Zona de Monitoramento e Reparagcdo (ZMR) nao representa uma ampliagdo do zoneamento
ambiental nos mesmos moldes das Zonas de Interesse Ambiental e Paisagistico (ZIAP). Trata-se
de categoria inteiramente nova, criada para enfrentar os efeitos do colapso das minas de sal-gema,

problema urbano que nao existia em 2005.

As denominac¢des foram uniformizadas conforme a documentag¢ao do Plano Diretor, incluindo Zona
de Adensamento Controlado (ZAC), Zona de Ocupagdo Controlada (ZOC) e Zona Especial de
Manejo Sustentavel (ZEMS), constantes do Guia llustrado do Plano Diretor Participativo de Maceié.
A denominagao Zona de Monitoramento e Reparagao (ZMR) também consta da apresentacao oficial
da Prefeitura de Maceié.
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4. Analise e Resumo das Pesquisas e Levantamentos

As pesquisas e levantamentos que fundamentam esta se¢ao foram desenvolvidos em duas etapas
complementares. A primeira, correspondente aos inventarios de aproximadamente 150 km de vias,
distribuidos em 86 logradouros e organizados em 17 regides de analise (“A” a “Q”), com avaliagao
das condig¢des de calgadas e travessias, seguranga do transito, sinalizacao viaria e dimensdes das
vias. A segunda etapa, executada no ambito do Aditivo Contratual ampliou a cobertura do inventario
em cerca de 102 km adicionais, contemplando 16 vias estratégicas indicadas pela Prefeitura de
Macei6 e agrupadas em quatro trechos funcionais, com aplicagdo dos mesmos critérios técnicos da

etapa anterior.

Em ambas as etapas, a coleta combinou inspecbes presenciais, registros fotograficos
georreferenciados e avaliagdo qualitativa padronizada, apoiada em sistema de pontuacao objetiva
e fundamentada nos referenciais normativos vigentes como CTB, PNMU, LBI, NBR 9050, manuais
do CONTRAN. Esse desenho metodolégico assegura a comparabilidade dos resultados entre

regides e trechos e confere rastreabilidade as classificagdes atribuidas a cada critério avaliado.

De forma sintética, os levantamentos convergem para um mesmo quadro: um sistema viario com
capacidade veicular adequada nos principais corredores, porém marcado por fragilidades
recorrentes na infraestrutura destinada ao pedestre e aos modais ndo motorizados, calgcadas
deterioradas, acessibilidade deficiente, travessias insuficientemente protegidas e controle de
velocidade pouco eficaz, distribuidas de maneira desigual pelo territorio. A se¢ao a seguir apresenta
o diagndstico consolidado da malha viaria, no qual esses resultados sdo analisados de forma
integrada, por critério e por trecho, com o suporte dos graficos e das matrizes produzidos a partir

dos dados de campo.

4.1 Analise da malha viaria

O diagnéstico da malha viaria de Maceid apresentado nesta segdo foi construido a partir da
consolidagdao de dois ciclos de levantamentos de campo. O primeiro ciclo contemplou
aproximadamente 150 km de vias, distribuidos em 86 logradouros e organizados em 17 regides de
anadlise (regides "A" a "Q"), abrangendo desde areas centrais consolidadas até zonas periféricas do

municipio. O segundo ciclo, de carater complementar, foi executado entre a ultima semana de
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outubro e a primeira semana de novembro de 2025 e cobriu aproximadamente 102 km adicionais,
correspondentes a 16 vias estratégicas selecionadas pela administracdo municipal, agrupadas em
quatro trechos funcionais. No conjunto, o diagndstico apoia-se, portanto, em cerca de 250 km de
sistema viario inspecionado, com registros georreferenciados, documentacao fotografica extensiva
(cerca de 900 imagens somente no levantamento adicional) e avaliagdo padronizada de critérios

técnicos observaveis em campo.

A avaliagéo foi conduzida com base em referenciais normativos nacionais e em boas praticas
internacionais, destacando-se o Codigo de Transito Brasileiro (CTB), a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (PNMU — Lei n° 12.587/2012), a Lei Brasileira de Incluséo (LBl — Lei n°
13.146/2015), a ABNT NBR 9050, os Manuais de Sinalizacdo do CONTRAN, a Cartilha de
Acessibilidade das Calgadas de Maceio, as diretrizes do Plano Diretor vigente e em revisao, além
das recomendacdes do World Resources Institute (WRI). Para cada critério avaliado foi aplicado
sistema de pontuacao objetiva, com registro binario dos subitens observaveis em campo e posterior
conversao das notas em classes qualitativas de desempenho: Excelente, Muito Bom, Satisfatério,
Ruim e Péssimo, o que assegura rastreabilidade, replicabilidade e consisténcia técnica aos

resultados apresentados a seguir.

Cabe registrar que, durante a execugdo do levantamento adicional, foram identificadas
interferéncias decorrentes de obras viarias em andamento. Na Avenida Deputado Humberto
Mendes, a totalidade da extensdo da via encontrava-se em obras no periodo da inspecao,
inviabilizando a avaliagdo de suas condigbes; na Rua Antonio Félix, entre os bairros Garga Torta e
Riacho Doce, as intervengdes afetavam cerca de metade da extensdo do logradouro. Essas
limitagbes foram devidamente registradas e consideradas na interpretacdo dos resultados,

assegurando transparéncia quanto as condigbes efetivamente observadas em campo.

A leitura integrada dos dois ciclos permite antecipar alguns padrbes estruturais que serao
detalhados nas subsec¢des subsequentes. Foram identificados cruzamentos que operam sob
pressao estrutural recorrente, em que a combinagdo de altos volumes de trafego, sinalizagédo
semaférica limitada e protecado fisica insuficiente compromete a seguranga dos usuarios,
destacando-se, entre eles, o encontro da Avenida Fernandes Lima com a Avenida Durval de Gées
Monteiro, ponto de transi¢ao do principal eixo estrutural do municipio, € o cruzamento da BR-316
com a Avenida Marilia Mendonga, na Cidade Universitaria, onde a logica rodoviaria encontra a

demanda urbana.
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De igual modo, identificaram-se avenidas cuja operacao ja se aproxima do limite de capacidade nos
horarios de pico, sinalizando o esgotamento da margem oferecida pela infraestrutura existente.
Nessa condigdo destacam-se a Avenida Fernandes Lima e sua continuidade pela Avenida Durval
de Gées Monteiro, eixo de aproximadamente 12 km que articula os bairros Farol, Gruta de Lourdes
e Tabuleiro do Martins, e a Avenida Jorge Montenegro de Barros, com cerca de 9,3 km ligando

Santa Amélia a Antares, ambas concentrando fluxos intensos e sistematicos ao longo do dia.

Por fim, foram registrados bairros com se¢des viarias restritivas, nos quais as dimensoes fisicas das
calcadas, os desniveis acentuados ou a existéncia de interferéncias urbanas comprometem a
circulagao segura, sobretudo para pessoas com mobilidade reduzida. Situagbes desse tipo foram
observadas com maior intensidade no Pontal da Barra, onde a geometria das vias imp&e limitagdes
significativas a acessibilidade em um eixo de forte vocacao turistica, e no bairro Bom Parto, na Rua
General Hermes, cuja precariedade é agravada por descontinuidades associadas a eventos

geotécnicos registrados no municipio.

4.1.1 Organizacgao Territorial da Analise

Para fins de diagnéstico, as vias do levantamento adicional foram organizadas em quatro trechos
funcionais, definidos a partir da continuidade territorial, dos fluxos predominantes e do papel
exercido por cada eixo na estrutura de circulagdo urbana. Essa segmentacdo permite a leitura
comparativa entre contextos urbanos distintos, do ambiente predominantemente rodoviario do litoral
norte ao corredor estruturante da Avenida Fernandes Lima, respeitando as especificidades
funcionais e operacionais de cada corredor. A Tabela 12 sintetiza a composicéo e a extensao de
cada trecho.

Tabela 12 - Trechos, vias componentes e extensao inspecionada - Inventario Adicional

Vias
Trecho Denominagao Extensao (km)

complementares
AL-101 Norte; Rua
Acesso Nordeste Antonio Félix; Av.
01 ] 40,83
(Regiao Nordeste) Rota do Mar; Av.

Pierre Chalita; Av.
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Vias
Trecho Denominagao Extensao (km)
complementares

Marcio Canuto e

Av. Josefa de Melo
Av. Marilia

Mendoncga; BR-316
Lagoa—Ciduniver (Catolé e

02 (Cidade Universitaria Serdezelo); Av. 20,43
/ Mirante da Lagoa) | Jorge Montenegro
de Barros; Rua
General Hermes
Av. da Paz; Av.

Indl. Cicero Toledo;

R. Sampaio
Marques; Av. Dr.

Antonio Gouveia;
Orla—Pontal (Orla

Av. Silvio Carlos
03 Maritima e Pontal da

, 19,07
Viana; Av. Alvaro

Otacilio; Av.

Barra)

Litoranea; Av. Assis
Chateaubriand;
Alameda B; R.

Alipio Barbosa

Av. Fernandes

Lima e Av. Durval
de Goes Monteiro;

Fernandes—Afranio

Av. Afranio Lages;

04 (Fernandes Lima e

21,94
Av. Lourival de
vias de alimentagéo)

Melo Mota; Av.
Dep. Humberto

Mendes

Total do sistema

viario inspecionado 102,27

(ciclo adicional)

Fonte: Elaboracdo propria, 2026.
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No primeiro ciclo de levantamentos, a leitura territorial havia sido estruturada por regibes, o que ja
evidenciava forte heterogeneidade das condi¢gdes da malha: enquanto regides como “O” e “G”
apresentaram infraestrutura em situacao satisfatéria e bem-sinalizada, regiées como “A”, “C”, “D”,
“F”, “I” e “K” foram classificadas predominantemente como ruins ou péssimas, com deficiéncias
criticas de seguranga, sinalizacdo precaria e dimensdes inadequadas. Os resultados do ciclo
adicional, apresentados a seguir, confirmam esse padrdo de desigualdade territorial e permitem

detalha-lo nos principais corredores estruturantes do municipio.

4.1.2 Condigdes das Calgadas e Travessias

A analise consolidada das informacgdes coletadas em campo indica que as condi¢des das calgadas
e travessias apresentam, de modo geral, desempenho insatisfatério, com predominancia de
situacbes inadequadas relacionadas a integridade fisica das calgcadas, a acessibilidade e a
seguranca do pedestre. O Diagnéstico Geral, Calgadas e travessias, sintetiza os cinco indicadores
avaliados, integridade da calgada, acessibilidade, largura da pista, largura minima de circulagao e
iluminacao, e evidencia que as fragilidades identificadas nao se restringem a pontos especificos,

configurando um padrao estrutural no municipio.

A leitura do grafico revela um contraste nitido entre os indicadores associados a circulagao veicular
e aqueles diretamente vinculados a circulagdo a pé. A largura da pista e a iluminagdo concentram
avaliagbes amplamente favoraveis, com predominancia da classe excelente, refletindo secbes
viarias compativeis com os volumes de trafego e boa oferta de visibilidade noturna nos corredores
avaliados. Em sentido oposto, a acessibilidade apresenta a maior concentracdo de registros na
classe péssimo, enquanto a integridade da calgada distribui-se majoritariamente entre as classes
regular e péssimo, em razdo da recorréncia de buracos, desniveis acentuados, pavimentacéo
irregular e auséncia de manutengao. A largura minima de circulagao ocupa posi¢ao intermediaria,

com coexisténcia de segmentos adequados e trechos com faixa livre insuficiente ou obstruida.
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Figura 21 - Diagnéstico Geral — Calgadas e Travessias
ntegridade da Calgada Acessbiidade Largura da Pista

5.08% 1.69%
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.
4307 * ®
.
L3
TLI9%

A3
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Largura Mnima llumnacdo

5.08%

16.95% 37.29%

35.59% 94,92%

Fonte: Elaboragao prépria, 2026.

Quanto as travessias de pedestres, verificou-se, em diversos pontos, a caréncia de sinalizagcado
adequada e de dispositivos de protecao fisica, faixas apagadas ou inexistentes, auséncia de
semaforos e de travessias elevadas, em desacordo com as diretrizes do CTB e com as orientacdes
dos manuais do CONTRAN, o que amplia a exposi¢ao ao risco justamente nas vias de maior fluxo
e velocidade. Some-se a isso a ocupagdo irregular das calgcadas por veiculos estacionados,
mobiliario urbano mal posicionado e interferéncias diversas, que reduzem a area util destinada ao

pedestre e comprometem a continuidade dos deslocamentos.

4.1.3 Analise por Trecho

No Trecho 1 (Acesso Nordeste), de carater predominantemente rodoviario, o Diagnéstico
Calgadas e Travessias — Trecho 1, evidencia desempenho contrastante entre os parametros
analisados. A largura da pista e a iluminagdo concentram avaliagbes excelentes, indicando
condicbes adequadas sob o ponto de vista geométrico e de visibilidade. Ja os indicadores de
integridade da calgada, largura minima e acessibilidade acumulam parcelas expressivas de
classificagbes regulares e péssimas, revelando descontinuidades acentuadas do espago destinado
ao pedestre. Os pontos mais criticos foram observados na Rua Anténio Félix e ao longo da AL-101
Norte, onde a infraestrutura de circulagdo a pé é fragmentada ou inexistente em segmentos

relevantes.
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Figura 22 - Diagnodstico Calgadas e Travessias — Trecho 1 (Acesso Nordeste)
Integridade da Calcada Acessibilidade Largura da Pista
4,55%
‘ 27,27%
@ Péssimo
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@ Excelente
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72,73%

100%
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9,09% 4,55%
9,09%

Normal

Bom @ Excelente

13,64%
®Excelente @ Péssimo
@ Péssimo

68,18%

95,45%

Fonte: Elaboragdo prépria, 2026.

O Trecho 2 (Lagoa-Ciduniver) repete o padrao de dualidade, conforme demonstra o Trecho 2:
largura da pista e iluminacdo com desempenho amplamente satisfatério, em contraste com a
acessibilidade, que registra a mais elevada concentragao de avaliagdes péssimas entre os critérios
do trecho. A largura minima de circulagdo apresenta situagao intermediaria, predominancia de
condicbes boas, mas com parcelas significativas de registros regulares e ruins, apontando a
coexisténcia de segmentos adequados e de barreiras fisicas relevantes ao deslocamento a pé. As

vias mais criticas identificadas foram a BR-316 e a Avenida Marilia Mendonca.
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Figura 23 - Diagnostico Calgadas e Travessias — Trecho 2 (Lagoa-Ciduniver)

Integridade da Calcada Acessibilidade Largura da Pista
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Fonte: Elaboragdo prépria, 2026.

O Trecho 3 (Orla—-Pontal) diferencia-se positivamente dos demais. Como se observa no Trecho 3,
ha predominancia de classificacdes excelentes em integridade da calgada, largura minima, largura
da pista e iluminacgao, configurando o padrao de infraestrutura mais qualificado para o deslocamento
de pedestres dentre os corredores avaliados. Persiste, contudo, parcela de registros péssimos no
indicador de acessibilidade, concentrada sobretudo no Pontal da Barra, onde desniveis excessivos
e limitagbes fisicas restringem a circulagdo de pessoas com mobilidade reduzida, inadequagao

relevante em um eixo de forte vocacao turistica e recreativa.
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Figura 24 - Diagnoéstico Calgadas e Travessias — Trecho 3 (Orla—Pontal)
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Fonte: Elaboragao prépria, 2026.

Por fim, o Trecho 4 (Fernandes—Afranio), eixo estruturante do sistema viario municipal, combina
areas de infraestrutura consolidada com pontos de fragilidade relevante. O Trecho 4 indica
desempenho satisfatorio em largura da pista, largura minima e iluminagéo, ao passo que integridade
da calgada e, principalmente, acessibilidade concentram avaliagdes regulares e péssimas. O trecho
possui elevado potencial para a mobilidade ativa, dado seu papel de articulagdo com o transporte
coletivo, mas esse potencial é limitado pela falta de padronizacédo das calgadas, pela ocupacao
irregular do passeio e pelos conflitos entre pedestres e veiculos, com situagdes criticas na Avenida

Deputado Humberto Mendes (em obras a época do levantamento) e na Avenida Afranio Lages.
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Figura 25 - Diagnoéstico Calgadas e Travessias — Trecho 4 (Fernandes—Afranio)
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Fonte: Elaboragdo prépria, 2026.

4.1.4 Utilizacao da Infraestrutura pelos Modos Motorizados

A analise da infraestrutura viaria deve considerar nao apenas suas caracteristicas fisicas e
funcionais, mas também a forma como ela é utilizada pelos deslocamentos motorizados no territério.
A interagdo entre a configuragdo da rede e os padrbes de viagens permite compreender o
desempenho da malha viaria, identificar seus principais eixos estruturantes, reconhecer limitacbes
de conectividade e avaliar sua capacidade de suporte frente a demanda de mobilidade. Nesse
contexto, este item apresenta inicialmente a caracterizagcao da rede viaria de Macei6 e, em seguida,
analisa os principais padrées de deslocamento dos modos motorizados, evidenciando a relagéo

entre a infraestrutura existente e sua utilizagao pela populagao.

4.1.41 Caracterizagado da Rede Viaria de Maceio6

A Hierarquia Viaria de Macei6 apresenta a configuragao da rede viaria de Maceié também apresenta
forte convergéncia para a por¢do central da cidade, onde se concentram fungbes urbanas,
atividades econbdmicas e conexdes com a orla e com a area portuaria. Esse padrao revela que a
estrutura viaria municipal € organizada a partir de eixos principais que canalizam os deslocamentos
oriundos das areas periféricas e dos vetores de expansao em diregdo ao centro expandido e aos

bairros litordneos de maior dinamismo urbano.
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De forma geral, Maceié apresenta uma rede com importante articulacdo no sentido norte—sul,
sustentada principalmente pelas vias arteriais e coletoras que conectam bairros como Cidade
Universitaria, Benedito Bentes, Antares, Serraria, Farol, Centro e a faixa litoranea.

Esse comportamento reforga uma logica de organizagdo semelhante a de cidades cuja malha viaria
se estrutura por corredores radiais que conduzem os deslocamentos para as areas centrais e para

os principais polos de atividades.

Ao mesmo tempo, a Hierarquia Viaria de Macei6 indica que Maceié apresenta limitagdes de
conectividade transversal entre alguns setores urbanos, especialmente quando se observa a
relagdo entre os bairros da parte alta, os vetores periféricos e a faixa costeira. Embora existam
ligacdes relevantes entre esses compartimentos, nota-se que a malha é menos capilarizada e
menos continua em certos trechos no sentido leste—oeste, em comparagcao com a maior robustez
dos eixos longitudinais. Destaque importante que incorre nesta limitagao sao as barreiras urbanas
formadas pelo relevo do municipio de Maceid, que se caracterizam essencialmente por grandes
extensdes de tabuleiros nas partes elevadas e as planicies litoraneas-lagunares nas partes baixas.
Entre elas, a conexao é feita essencialmente por grotas e encostas que no geral possuem gradiente
de inclinacdo do terreno de valor bastante elevado, o que forma entdo obstaculos para o
desenvolvimento urbano. Essas encostas estdo também posicionadas na diregdo Norte-Sul e se
estendem por grande parte da area urbanizada do municipio, o que gera grande impedimento para
desenvolvimento de conexdes Leste-Oeste conforme mencionado. Adicionalmente, rios e riachos
nos fundos dos vales formados por essas encostas completam o cenario de elementos de restricoes
geograficas dentro da malha urbana. Algumas vias fazem o atravessamento dessas barreiras,
porém nos locais mais criticos foram necessarios obras de engenharia mais custosas para o
vencimento dos desniveis com gradiente elevado, a exemplo da Ladeira Dr. Geraldo Melo dos
Santos na regido central da cidade. Essa caracteristica tende a concentrar os deslocamentos em
poucos corredores principais, aumentando sua importancia estratégica e sua vulnerabilidade a
congestionamentos, conflitos operacionais e sobrecarga funcional. A Figura 27 ilustra essas
barreiras urbanas, sendo que os dados foram obtidos do portal de dados abertos do Governo do

Alagoas? e do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais®.

2 Disponivel em https.//dados.al.gov.br/catalogo/dataset/recursos-hidricos-de-alagoas . Consultado em 07/07/2026.
3 Disponivel em https://data.inpe.br/dados/topodata/ . Consultado em 07/07/2026.
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Figura 26 - Hierarquia Viaria de Maceié
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Figura 27 - Barreiras urbanas de Macei6
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4.1.5 Padroes de Deslocamentos Motorizados

A construgdo da matriz Origem-Destino (O-D) dos deslocamentos no municipio de Maceid
fundamentou-se em fontes de informacado heterogéneas, com o propdsito de analisar,
simultaneamente, os movimentos referentes ao conjunto dos modos motorizados (publico e privado)

e aqueles restritos ao transporte coletivo urbano.

A base de dados utilizada referente ao transporte privado consiste em uma matriz derivada de
registros de telefonia movel, na qual os deslocamentos foram estimados a partir de eventos
anonimizados da rede celular, referentes ao periodo de 16 a 22 de margo de 2026, abrangendo

uma semana completa, coincidente com a execugao das pesquisas de campo.

No ambito do presente estudo, a matriz O-D contempla 236 zonas de trafego, cujo zoneamento
mostra-se compativel com as diretrizes da modelagem de demanda de Macei6, apresentando maior

nivel de detalhamento nas regides de elevada oferta e concentracdo de viagens.

Ao longo do dia completo, observa-se um padrao de mobilidade pendular, com destaque para as
interagcbes entre as macrozonas situadas ao norte em direcdo ao centro, bem como entre a regido
litordnea e a area central, especialmente no eixo entre o Centro e a Orla. Ressalta-se, ainda, a

consisténcia dos fluxos verificados entre Riacho Doce/Litoral Norte e o centro da capital.

As Figuras 28 e 29 por sua vez, apresentam os principais fluxos referentes aos deslocamentos
motorizados no municipio de Maceid durante o periodo de pico da manh&, compreendido entre 6h00
e 7h59. A primeira representa os fluxos abaixo de 30 viagens, enquanto a outra apresenta os fluxos
acima da faixa de 30 viagens. Os deslocamentos ilustrados nessas figuras evidenciam um recorte
temporal especifico do horario de pico matutino, no qual se observa que os fluxos de maior
intensidade se originam nas regides setentrionais da cidade e se dirigem em direcdo a zona
litordnea. Tal padrao indica uma forte dindmica pendular entre areas predominantemente

residenciais e aquelas com maior concentragao de atividades econémicas e postos de trabalho.

Os mapas também evidenciam os principais eixos de deslocamento ja identificados anteriormente,
com forte concentragao de viagens no sentido norte—sul, destacando as avenidas Durval de Gées

Monteiro e Fernandes Lima como vias estruturantes da mobilidade em Maceid. No vetor do litoral
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norte, sobressai a funcdo da AL-101 Norte como corredor relevante de acesso e distribuicdo. Esse

padrao reforca o papel desses corredores na conexao entre as areas periféricas, os vetores de

expansao urbana e a porgao central da cidade.

Figura 28 - Linhas de desejo no pico manha (modos motorizados) —

W FGV
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Fonte: Elaboracdo propria, 2026.
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Figura 29 - Linhas de desejo no pico manha (modos motorizados) — Fluxos acima de 30

viagens por par O-D no periodo de pico (6h as 8h)
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A Figura 30 apresenta mapas tematicos relativos as zonas de maior concentracao de viagens de
origem (a esquerda) e de destino (a direita) no municipio de Maceid, durante o periodo de pico da
manha. A partir dessa representacao cartografica, verifica-se uma maior densidade de origens na
porcao norte/noroeste do municipio, no qual encontra-se bairros residenciais, alguns shoppings e a
localizacao da Universidade do estado. Enquanto os destinos concentram-se preferencialmente nas
regides sul da capital, onde se localizam bairros como Centro, Farol, centros comerciais e as praias

turisticas.

Esse padrdo evidencia que o eixo norte-sul se configura como a principal diretriz dos fluxos de
deslocamento no horario analisado, em razdo de motivacdes diversas, tais como trabalho, educacao
e lazer, o que implica, consequentemente, a maior solicitagdo dos corredores viarios estruturantes

nessa orientacao.
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Para uma melhor compreensao da distribuicao horaria das viagens ao longo dos dias da semana,
o grafico a seguir apresenta os dados extraidos da matriz Origem-Destino (O-D) proveniente da
telefonia movel, considerando a Regidao Metropolitana de Maceié (RMM).

Observa-se que o comportamento nos dias Uteis € bastante uniforme ao longo da semana, com
picos matutino e vespertino mais pronunciados, seguidos por um pico intermediario no horario do

almoco.

Contudo, identifica-se uma excec¢ao a esse padrao em um dia especifico da semana: na quinta-
feira, dia 19 de marcgo, registrou-se uma movimentagido atipica durante o pico da tarde. Tal
anormalidade foi devido a ocorréncia de festividades religiosas relacionadas ao Dia de S&o José,
data de relevincia no calendario catdlico do municipio de Maceid. Ressalta-se que os
deslocamentos associados a procissdes e demais eventos religiosos podem mobilizar participantes
que se deslocam por um bairro inteiro, por vezes até para bairros vizinhos, gerando fluxos entre
diferentes zonas da cidade. Nesse contexto, tais movimentacdes tendem a ser captadas pelas
antenas de telefonia e sao registradas como viagens, o que contribui para explicar a elevagao

observada na matriz de deslocamentos nesse periodo.
Adicionalmente, nesse mesmo dia, realizaram-se a inauguragao da Nova Orla de Maceio6 e o inicio
da Feira de Artesanato ArtNor, sediada no Espagco Armazém, no bairro Jaragua, eventos que

provavelmente contribuiram para a alteracdo dos padrdes usuais de deslocamento.

Grafico 7 - Distribuicao horaria das viagens totais na RMM (exceto modo a pé)
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Fonte: Elaboragao prépria, 2026.
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De acordo com a pesquisa CVC feita para os pontos internos de Maceid, os volumes de trafego
privado foram classificados em carros, motocicletas e caminhdes, permitindo observar sua
distribuicdo espacial em cada ponto. Em termos gerais, verifica-se predominancia dos fluxos de
carros e motocicletas em relagao aos caminhdes, refletindo a maior participagao dos deslocamentos
individuais motorizados na dindmica viaria urbana. A analise dos caminhdes exige abordagem
especifica, apresentada no item 4.6.3, em razdo de sua distribuicdo mais pontual e vinculada aos

corredores de carga.

No caso dos carros, os resultados reforcam o padrao ja identificado, com maior concentragéo de
viagens nas regides norte e central de Macei6. A Figura 31 confirma esse comportamento ao
registrar volumes mais elevados no Centro, pelo acumulo de centros comerciais e servigos da
cidade, e no vetor norte, especialmente nas areas de Cidade Universitaria e Petropolis que sao
regides abastecidas de polos logisticos, evidenciando a centralidade desses setores na estrutura

de mobilidade da capital.

1771376



PREFEITURA DE

\* FGV

Figura 31 - Volumes de trafego em 24h de um dia util.
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Fonte: Elaboragdo propria, 2026.
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4.1.6 Sistema de Transporte Publico Coletivo

A analise da infraestrutura viaria deve considerar nao apenas suas caracteristicas fisicas, mas
também a forma como ela ¢é utilizada pelos diferentes modos de transporte, permitindo avaliar sua
capacidade de suporte frente a demanda atual e futura de mobilidade. Nesse contexto, o transporte

cidade e compartilha os principais corredores viarios com o trafego geral, influenciando diretament

Além de atender aos deslocamentos internos do municipio, o sistema de transporte coletivo de
Macei6 integra-se aos servigos metropolitanos, refletindo a funcéo da capital como principal polo de
empregos, servicos e atividades da Regido Metropolitana de Maceié (RMM). Essa interacéo faz
com que parte significativa da infraestrutura viaria seja compartilhada entre linhas municipais e
metropolitanas, tornando necessaria uma analise integrada de sua estrutura, operacéo e padrdes

de utilizacao.

Assim, este item apresenta a caracterizacao do sistema de transporte coletivo, abordando sua
organizacao operacional, a estrutura das redes municipal e metropolitana, a oferta de servigos, a
distribuicdo espacial das linhas, os padrbes de deslocamento dos passageiros e a utilizagdo da
infraestrutura viaria. As analises baseiam-se em dados do Sistema de Bilhetagem Eletrénica (SBE),
informagdes de rastreamento por GPS e demais levantamentos realizados no ambito deste Plano
de Mobilidade, permitindo identificar as caracteristicas do sistema, seus principais eixos

estruturantes e os desafios relacionados a sua operagao e integragao.

4.1.6.1 Estrutura do Sistema de Mobilidade do transporte
publico da RMM

Nesse item, serdo analisadas as estruturas dos sistemas de transporte publico coletivo no dmbito

da mobilidade urbana da RMM, em relagao as suas caracteristicas e relagdes.

Embora o Plano de Mobilidade tenha como foco o municipio de Maceid, a analise do sistema
metropolitano é fundamental, uma vez que a capital exerce o papel de principal polo de atracéo de
viagens da regido, concentrando empregos, servigos, equipamentos publicos e atividades

econbmicas. Como consequéncia, parcela significativa dos deslocamentos realizados pelos
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municipios vizinhos utiliza a infraestrutura viaria e o sistema de transporte coletivo de Maceio,

influenciando diretamente os volumes de trafego, a ocupacdo dos corredores estruturantes, a

operacao das linhas de 6nibus e a demanda sobre terminais e pontos de integracao. Dessa forma,

a compreensao da estrutura metropolitana permite avaliar de forma mais consistente as interagdes

entre os sistemas municipais e metropolitanos, identificar as pressées exercidas sobre a

infraestrutura existente e subsidiar propostas que promovam maior integragao operacional e

eficiéncia da mobilidade regional. A Figura 32 apresenta os municipios que compdéem a RMM e

Figura 33 apresenta um esquema da estrutura desses sistemas, para facilitar a compreensao.

Figura 32 - Mapa dos municipios que compoem a Regido Metropolitana de Maceié
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Fonte: RMM 3. Elaboragio prépria, 2026.

4 https://regiaometropolitana.al.gov.br/sobre-a-rmm/
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Figura 33 - Estrutura do Sistema de Mobilidade Urbana da RMM — Transporte Coletivo

SISTEMA DE MOBILIDADE URBANA - RMM

Transporte publico coletivo

e \ 7 N\ 7 )
TRILHOS ONIBUS METROPOLITANOS ONIBUS MUNICIPAL DE MACEIO (DMTT -
(CBTU) (ARSAL) Maceid)
\ \ J
4 N[ 4 N
. *21 linhas - Servigo Servigco 157 linhas em Maceio-Rio Largo
Linha Azul : o . . = .
Linha Verde intermunicipal intermunicipal operagao 4 linhas em
convencional (2025) complementar (2025) operagdo (2022)
S \ S
N
CBTU 7 Empresas Operadores privados 3 Empresas
operadoras operadoras
\ J \\ J\, S

* Linhas de 6nibus cujo itinerario passa pelo municipio de Maceio
Fonte: ARSAL, 2022; CBTU/STU-Maceid; Prefeitura de Maceid/Empresas operadoras e Sistema de Bilhetagem
Eletronica, DMTT — Base de dados: maio/2025. Elaboragdo prépria, 2026.

A RMM ¢ atendida por uma rede de transporte coletivo do municipio de Maceid, do municipio de
Rio Largo e por uma rede de transporte coletivo intermunicipal, ndo havendo outros sistemas de
transporte coletivo municipais. No ambito metropolitano, os atendimentos acontecem
principalmente nos municipios da microrregido de Macei6: Satuba e Rio Largo. Além disso, a RMM
contém uma linha de trilhos com extensao total de 35 km, dos quais 3 km entre as estagdes de
Bebedouro e Bom Parto encontram-se desativados por conta do afundamento dos solos na area

degradada pela mineragéo.

A gestao dos servigos dos trilhos da RMM ¢ feita pela Companhia Brasileira de Transportes Urbanos
(CBTU). Os servigos de Onibus metropolitanos sdo gerenciados pela Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos do Estado de Alagoas (ARSAL), o transporte coletivo do municipio de Macei6 é
gerenciado pela Departamento Municipal de Transporte e Transito (DMTT) de Macei6, assim como
o transporte coletivo que liga o municipio de Rio Largo a Maceié. A Figura 34 apresenta a

espacializagao das linhas de transporte coletivo por 6nibus.
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Atualmente, de acordo com as ordens de servico do Sistema Metropolitano de Transporte
disponibilizadas pela ARSAL (2026), o sistema conta com 182 linhas de 6nibus, sendo 157 do
municipio de Maceid, 4 Maceié—Rio Largo e 21 metropolitanas cujo itinerario passa pelo municipio
de Maceié. Além de contar com uma linha de trilhos cujo itinerario atende Macei6, o tragcado também

alcanca os municipios de Rio Largo e Satuba.
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Figura 34 - Espacializagao das linhas de transporte coletivo por énibus
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Fonte: ARSAL, 2022; GPS, DMTT — Base de dados: maio/2025; sites/aplicativos do Cittamob e Moovit, mar¢o de 2026.
Elaboragdo prépria, 2026.
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Os servigos convencionais de 6nibus do municipio de Maceié sdo operados por trés empresas
concessionarias, cada uma responsavel por um lote operacional: Viagao Cidade de Maceio6 (CIMA),
Viacdo Sao Francisco e Viagao Real Alagoas. O sistema municipal também abrange quatro linhas

intermunicipais Maceié—Rio Largo, integradas a oferta do transporte coletivo.

A concesséo esta estruturada em quatro lotes territoriais (Figura 35), assim distribuidos:
=] Lote 100: bairro da Serraria e adjacéncias — operado pela Viagdo Cidade de Maceid
(CIMA);
=] Lote 200: bairro de Fernao Velho e adjacéncias — operado pela Viagdo Sao Francisco;
=] Lote 300: bairro do Trapiche da Barra e adjacéncias — operado pela Viagao Veleiro;

=] Lote 400: bairro do Benedito Bentes e adjacéncias — operado pela Viagcado Real Alagoas.

Observa-se que, embora o sistema conte atualmente com trés operadoras, a estrutura de
concessao prevé quatro lotes, incluindo o Lote 300, historicamente associado a Viagao Veleiro.
Atualmente, ndo existe mais operacgéao pela Viagao Veleiro, com algumas linhas de 6nibus extintas
e outras repassadas para as outras trés concessionarias (pesquisar as mudancas de linhas e de
concessodes). Essa organizacao por lotes orienta a distribuicdo das linhas, da frota e da cobertura

territorial, permitindo monitorar desempenho e equilibrio entre oferta e demanda.

Por fim, segundo dados da ARSAL (Resolugdo ARSAL N° 200 DE 26/02/2025), as linhas
metropolitanas sdo operadas por 7 empresas distintas (Coitinense LTDA; Cristiano Mateus Santos
— ME, Expresso Santo Antbnio, L Pereira Lira Viagao — Viagao Feiragrandense, Real Alagoas de
Viacao LTDA, Veleiro Transportes e Turismo LTDA e Viagao Girauense), e os trilhos, pela propria
CBTU. As empresas de 6nibus atuam conforme as Ordens de Servigco de Operacdo, com quadros
de hordérios e itinerarios predefinidos pelos seus devidos 6rgaos responsaveis pela fiscalizagao e

controle do sistema.
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Figura 35 - Espacializacao dos lotes territoriais da concessao do transporte coletivo —
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Fonte: Site da Prefeitura de Maceio, 20265. Elaboragdo prépria, 2026.

5 Disponivel em: https://statics.teams.cdn.office.net/evergreen-assets/safelinks/2/atp-safelinks.html. Acesso em 18/03/2026
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4.1.6.2 Infraestrutura do Sistema de Mobilidade do transporte
publico da RMM

Com objetivo de facilitar a compreensao da infraestrutura fisica do sistema de transporte publico
coletivo de passageiros da RMM, com énfase em Maceid, este capitulo apresenta a caracterizagao

da infraestrutura viaria, estacées, terminais, pontos de parada e patios.

O municipio de Maceid possui quatro eixos estruturantes, localizados em regides com uso do solo
misto predominantemente de uso comercial e/ou residencial, estratégicos para concentrar
demanda, visto que ligam as regides periféricas as principais centralidades do municipio. Os eixos

sdo compostos pelas seguintes avenidas:

1) Eixo Fernandes Lima: Av. Fernandes Lima - Av. Durval de Gées Monteiro - Av. Tomas
Espindola;

2) Eixo Menino Marcelo: Av. Menino Marcelo;

3) Eixo Comendador Gustavo Paiva: Av. Comendador Gustavo Paiva;

4) Eixo: Gov. Afranio Lages: Av. Gov. Afranio Lages.

Além desses, havia um quinto eixo estruturante pela Avenida Jorge Montenegro de Barros. No
entanto, parte do trecho desse eixo foi interditado por conta do afundamento de solo ocorrido em
2023, envolvendo a empresa Braskem. Esse eixo iniciava na BR-104, porém bifurca a esquerda,
atendendo os bairros a oeste do Eixo Fernandes Lima, também caracterizados por alta densidade

e uso do solo predominantemente residencial. Os eixos est&o ilustrados na Figura 36.
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Figura 36 - Eixos estruturantes de Macei6
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Fonte: CBTU/STU-Maceid; Estudo do VLT® - Macei6 2014. Elaborac¢3o prépria, 2026.

Na Figura 37, apresentam-se os principais corredores de transporte em Maceio.

6 Elaboragdo de Plano de Mobilidade Urbana, Projetos Basicos, Executivos e Operacionais para a Implantagdo de Rede de Veiculos
Leves Sobre Trilhos (VLT) no Trecho Maceié — Centro / Aeroporto Internacional Zumbi dos Palmares.
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Figura 37 - Principais corredores de transporte
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Fonte: DMTT, 2024. Elaborag3o prépria, 2026.”

7 Disponivel em: Portaria DMTT. Acesso em:12/03/2026
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Além do sistema viario, os terminais também desempenham um importante papel no transporte

publico de Maceio, considerados parte essencial da infraestrutura da rede de transportes.

A Figura 38 apresenta a localizagao dos terminais supracitados. J4 o Quadro 19 -
Caracterizagao dos Terminais de Maceid - AL apresenta caracteristicas e dados gerais de cada
Terminal, com base no Banco de Dados de Alagoas e levantamentos por meio Google Earth. Apés
tratamento das informagdes, 18 terminais foram localizados no municipio de Maceio, sendo 3 de

integracgéo fisica, 1 rodoviario e 14 urbanos dispostos em diferentes bairros.

Figura 38 - Localizagao dos Terminais
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Fonte: Alagoas em Dados e Informacao?®, 2026. Elaborac3o prépria, 2026.

8 Disponivel em: Dados AL - GOV. Acesso em 12/03/2026
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Quadro 19 - Caracterizagao dos Terminais de Macei6 - AL

Terminal ‘ Classificagao Caracteristicas

Localizado no bairro de Feitosa.

. Entre as Avenidas Gov. Afranio Lages e Gov.
Terminal ) _ .
o Lamenha Filho. Dista 2,6 km da Estacdo Bom
Rodoviario _ _
Parto da CBTU, aproximadamente 35 minutos a

pé.

Localizado no bairro de Benedito Bentes.
Terminal de Entre as Ruas Jurituba e Jussara. A estacdo mais
Integragao préxima do terminal é a Goiabeira e dista 9,3 km,

cerca de 2 horas e 11 minutos a pé.

Localizado no bairro Trapiche da Barra
Terminal Na Avenida Senador Rui Palmeira. A estagao
Urbano mais proxima do terminal é a Macei6 e dista 3,1

km, cerca de 43 minutos a pé.

Localizado no bairro Trapiche da Barra, na
Terminal Alameda B.

Urbano A estagao mais proxima do terminal é a Macei6 e

dista 5,1 km, cerca de 1 hora e 10 minutos a pé.
Pontal

Localizado na Cidade Universitaria
Na Avenida Dr. Fabio Wanderley. A estagdo mais
proxima do terminal é a ABC e dista 7,2 km, cerca

_ de 1 hora e 43 minutos a pé.
& | Terminal de

Integragao

Eustaquio Gomes
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Terminal ‘ Classificagao Caracteristicas

Localizado no bairro Clima Bom
i | Terminal Na Avenida B. A estacdo mais préxima do
Urbano terminal é a Goiabeira e dista 2,9 km, cerca de 41

minutos a pé.

Localizado no bairro Santa Amélia
= | Terminal Na Rua Ernani da Rocha Cavalcante Passos. A
| | Urbano estacao mais préxima do terminal é a Goiabeira e

dista 1,9 km, cerca de 26 minutos a pé.

Localizado no bairro Ferndo Velho
Ml | Terminal Na Praca Sao José. A estagdo mais proxima do
Urbano terminal & a Ferndo Velho e dista 600 m, cerca de

8 minutos a pé.

Localizado no bairro Tabuleiro do Martins
| Terminal Na Rua Rio do Meio. A estacao mais préxima do
Urbano terminal é a Goiabeira e dista 6,3 km, cerca de 1

hora e 29 minutos a pé.

Localizado no bairro Benedito Bentes

Terminal Na Rua Robert Lira. A estagdo mais proxima do

Urbano terminal & a Bebedouro e dista 9,8 km, cerca de 2

e horas e 18 minutos a pé.
Cabo Luiz Pedro
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Terminal ‘ Classificagao Caracteristicas

Localizado no bairro Gruta de Lourdes
Terminal Entre as Ruas B. e Comendador Luis Jardim. A
Urbano estacao mais préxima do terminal é a Bebedouro

e dista 3,6 km, cerca de 49 minutos a pé.

Localizado no bairro Cha da Jaqueira
Terminal Na Rua Jonacy. A estagdo mais proxima do
Urbano terminal é a Bebedouro e dista 1,6 km, cerca de

22 minutos a pé.

Localizado no bairro Cruz das Almas

_ Entre as Ruas Jo&o Canuto da Silva e Dr. Lauro
Terminal _ _ _
Machado Costa. A estacdo mais préoxima do
Urbano _ )
terminal é a Jaragua e dista 6,2 km, cerca de 1

hora e 26 minutos a pé.

Localizado no bairro Pinheiro

. Entre as Ruas Armindo Pereira Leite e Prof. José
Terminal o ) . _ _
da Silveira Camerino. A estacdo mais préxima do
Urbano
terminal € a Bebedouro e dista 1,8 km, cerca de

24 minutos a pé.

Terminal atualmente encontra-se em reforma.
Localizado no bairro Levada
' | Terminal Entre as Ruas Cirilo de Castro e Comendador

Urbano Luis Calheiros. A estacao mais proxima do

terminal € a Mercado e dista 650 m, cerca de 9

Mercado minutos a pé.
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Localizado no bairro Vergel do Lago
Terminal Na Praga Ten. Moisés Silva Filho. A estacdo mais
Urbano proxima do terminal € a Mercado e dista 2,7 km,

cerca de 37 minutos a pe.

Localizado no bairro Petrépolis
Terminal Na Rua Oito A. A estacdo mais proxima do
Urbano terminal € a Bebedouro e dista 3,4 km, cerca de

46 minutos a pé.

Localizado no bairro Clima Bom, no conjunto
Terminal
Rosane Collor
Urbano

Rosane Collor

Fonte: Alagoas em Dados e Informac&es®. Elaboragdo prépria, 2026.

Além dos terminais, o sistema de transporte publico por énibus € composto por pontos de parada.
Esses pontos séo sinalizados por placas indicativas e/ou dotados de abrigos, implantados em

conformidade com as restricbes de circulacao e as condi¢cdes operacionais das vias.

A Figura 39 apresenta um mapa tematico de cobertura que demonstra a localizagdo dos pontos de
parada de 6nibus, mapeados com base em registros de GPS fornecidos pelo Departamento

Municipal de Transportes e Transito (DMTT), e as linhas do transporte coletivo municipal de Maceié.

9 Disponivel em: Dados AL - GOV
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Figura 39 - Pontos de parada do transporte coletivo municipal de Maceié
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Fonte: GPS, DMTT — Base de dados: maio/2025. Elaborag&o prépria, 2026.
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O DMTT iniciou a instalagdo de novos modelos de abrigo, alinhados ao padrao previsto para o BRT
Macei6. Esse novo equipamento adota diretrizes de padronizacdo e conforto compativeis com o

futuro sistema de média capacidade, conforme ilustrado na Figura 40.

Figura 40 - Novo modelo de abrigo integra padrao do BRT Macei6 e qualifica os espagos

publicos da cidade
T : e

-

Fonte: Noticia da Prefeitura de Maceié10. Elaboragdo prépria, 2026.

Frota, patios e garagens

Este capitulo apresenta a caracterizagdo da frota municipal de 6nibus de Maceid, com foco na
evolucao recente da oferta por empresa operadora. Em seguida, é apresentada a Tabela 13 com
os dados recebidos para o periodo de julho a dezembro de 2023 e para janeiro a novembro de

2024, discriminando quantitativos por empresa e calculando a média de veiculos em operagao.

10Disponivel em:  https://maceio.al.gov.br/noticias/dmtt/prefeitura-instala-novo-abrigo-de-onibus-na-rua-jangadeiros-

alagoanos-na-pajucara. Acesso em 19/03/2026
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Tabela 13 - Média da frota municipal de 6nibus de Maceié para julho a dezembro de 2023 e

2024 para janeiro a novembro por empresa

Empresa 2023* 2024
Cidade de Macei6 111 108
Sao Francisco 110 111
Real Alagoas 221 226
Total 442 445

* Dados de 2023 se refere ao periodo de julho a dezembro e de 2024, de janeiro a novembro
Fonte: DMTT, 2026 — Arquivo: Frota, Passageiros e Km.xIsx. Elaboragdo propria, 2026.

Segundo os dados recebidos do Sistema de Bilhetagem Eletronica (SBE), o Grafico 8, compara,
para cada empresa, o numero de linhas e o total de veiculos em operagao, oferecendo uma leitura
direta da escala de oferta e da cobertura operacional. Na base de maio/2025, a Real Alagoas opera
menos linhas que a Cidade Maceié, mas concentra maior frota operacional e participagdo na

demanda (51% dos embarques), podendo refletir linhas de maior capacidade e carga.

Grafico 8 - Linhas e veiculos por empresa — Transporte Coletivo Municipal de Maceié

253 .
BN Linhas

. Veiculos

250

200

150

109

100

50

Fonte: Sistema de Bilhetagem Eletronica, DMTT — Base de dados: maio/2025. Elaborac¢&o prépria, 2026.
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Além desses dados recebidos, de acordo com noticia publicada no site da Prefeitura em margo de
202611, foram incorporados 152 novos 6nibus com sistema de refrigeracao a operacao, sendo 131

do tipo “geladao” (veiculos climatizados) e 21 do tipo “rapidao” (veiculos de maior porte).

Os veiculos climatizados passam a atender as 108 linhas municipais, configurando um reforgo de
frota orientado a melhoria do conforto e da capacidade. A comunicacgao oficial da Prefeitura de
Maceié destaca atributos como maior capacidade, janelas ampliadas, assentos acolchoados e

climatizacao.

Do ponto de vista operacional, a entrada desses novos veiculos climatizados tende a reduzir a idade
média da frota e segundo a Prefeitura de Macei6 elevar a oferta em horarios de pico, especialmente
em funcao dos “rapidoes”. A Prefeitura prevé, ainda, uma melhoria na qualidade percebida pelo
usuario, com potencial estimulo a migracao do transporte individual para o coletivo, contribuindo

para a redugao de emissdes locais e para a mobilidade urbana sustentavel.

A Figura 41 mapeia os patios/garagens das trés empresas que operam o transporte publico de
Macei6. Para a Real Alagoas, além do endereco oficial informado no site (Rua Joana D’Arc, 98,
Farol), o Google Maps indica mais dois locais: Av. Muniz Falcéo, s/n, Tabuleiro do Martins (ponto
mais ao norte) e Travessa Penedo, 1-39, Feitosa (ponto mais ao sul), totalizando trés patios. Para
as empresas Cidade Macei6 e Sao Francisco, sem sites institucionais identificados, os enderegos
foram levantados no Google Maps e no site Onibus Brasil: Av. Durval Gdes Monteiro, 2.545,

Tabuleiro do Martins, e Av. Dr. Jorge Montenegro Barros, 3.693, Santa Amélia, respectivamente.

11 Disponivel em: https://maceio.al.gov.br/noticias/dmtt/jhc-entrega-152-novos-onibus-climatizados-e-consolida-investimento-historico-
em-transporte-publico. Acesso em 12/03/2026
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Figura 41 - Localizacao dos patios e garagens dos 6nibus
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Fonte: Real Alagoas12, 2026; site da Onibus Brasil13, em marco de 2026; Google Maps margo de 2026. Elaboragdo
propria, 2026.

=] Oferta e cobertura do servico

O sistema de transporte de Macei6 atende grande parte de sua area urbanizada, como representa
a Figura 42. A maior parte do sistema é radial, no eixo Norte-Sul, mas existem linhas circulares,

transversais e de integragao.

12Disponivel em: https://www.realalagoas.com.br/. Acesso em 18/03/2026
13Disponivel em: https://onibusbrasil.com/empresa/viacao-cidade-de-maceio e ttps://onibusbrasil.com/empresa/empresa-sao-francisco

Acesso em 18/03/2026
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Figura 42 - Espacializagao das linhas de 6nibus — Municipio de Maceio
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Fonte: GPS, DMTT — Base de dados: maio/2025. Elaboragdo prépria, 2026.
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A Tabela 14 apresenta os dados operacionais de oferta dos servigos, agrupados por empresa
operadora, incluindo tipo de veiculo, tipo de linha, extensdao média das linhas, frota operacional,

producao quilométrica e nimero de viagens em um dia util tipico.

Tabela 14 - Dados operacionais por empresa (dia util) — Linhas municipais de Maceié

Extensao Producgéo

Numero de Frota Numero de

Empresa média das quilométrica

viagens operacional linhas
linhas (km) (km)

Cidade Macei6 36,79 637 109 28.823 48
Real Alagoas 33,12 1.763 253 55.628 32
Sao Francisco 39,34 720 130 27.431 28
Total 36,23 3.120 492 111.882 108

Fonte: Sistema de Bilhetagem Eletrénica e GPS, DMTT — Base de dados: maio/2025. Elaboracgdo prépria, 2026.

Importante mencionar que as 108 linhas operacionais da tabela acima correspondem aquelas em
operagao segundo o sistema de bilhetagem eletrénica em maio de 2025, quantidade menor do que
as 157 linhas cadastradas no sistema. Isso ocorre porque as demais linhas s&o subservigos das

linhas principais e foram agregadas com elas para as analises.

Em 2014, segundo o estudo do VLT, os sistemas de transportes operavam de maneiras
independentes com pouca sinergia entre si. Ndo havia integragdes, exceto nas linhas municipais
em que havia a possibilidade de integracao intramodal operacional e tarifaria nos terminais de

integracao (Benedito Bentes e Eustaquio Gomes)

Em 2015, segundo a licitagdo do transporte coletivo municipal de 6nibus, a integracado entre
sistemas de transportes continuou inalterada, ndo havendo integragao tarifaria. A diferenca ocorre
dentro da rede municipal de 6nibus, onde passou a ser feita a integragao temporal. Essa integragao

segue as seguintes regras:

= As integragbes podem ocorrer apenas utilizando o cartdo Vamu.

= As integra¢des devem ocorrer em um intervalo de uma hora e meia.

= Linhas de uma mesma empresa operadora/mesmo lote podem integrar em qualquer
parada.

= Certas linhas de diferentes empresas operadoras podem integrar de acordo com os

critérios do DMTT.
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Ja em 2026, esta em implantagao o Sistema Integrado de Mobilidade de Macei6 (SIMM), que marca
a operacionalizagao do novo arranjo do transporte coletivo no municipio. O principal avanco é a
adocado da integracdo temporal entre linhas operadas pelas mesmas empresas, permitindo ao
passageiro realizar mais de um embarque pagando apenas uma tarifa dentro de uma janela de

1h30, desde que utilize o cartao eletronico.

O cartao eletrdnico é disponibilizado gratuitamente aos usuarios. A integragdo temporal entrou em
fase de testes em 25/01/2026 e vem sendo implementada de forma gradativa pelas linhas de 6nibus,

com expanséao progressiva conforme a validagao operacional.

Nesta primeira etapa, tem inicio a padronizagao da frota com a nova identidade visual (relatado no

item - Frota), acompanhada do atendimento ampliado as exigéncias de acessibilidade.

Atualmente, a tarifa do sistema é de R$ 4,00, podendo ser reduzida para R$ 3,49 caso seja utilizado
o cartdo Vamu-Cidadao. Os estudantes, desde 2021, tem direito ao Passe-Livre, totalizando 44
(quarenta e quatro) créditos estudantis gratuitos, apds este limite, o estudante ainda pode adquirir
36 créditos eletronicos estudantis no valor de 50% da tarifa vigente, até o limite total 80 (oitenta)
créditos mensais. Outra particularidade do sistema municipal de dnibus esta na gratuidade durante

os domingos desde 2022.

Na Tabela 15 e Grafico 9 é apresentado o histérico tarifario das linhas do municipio de Maceié

desenvolvido a partir da pesquisa de noticias (na auséncia de fontes oficiais) e sites oficiais.

Tabela 15 - Histérico tarifario — Linhas municipais de Macei6

Tarifa regular'* Cartdo Vamu Cartdo Vamu
Cidadao'® Escolar
2010 R$ 2,00 - -
2011 R$ 2,00 - -
2012 R$ 2,10 - -
2013 R$ 2,30 - -
2014 R$ 2,50 - -
2015 R$ 2,75 - 5

14 Desde 2022, o transporte coletivo municipal é gratuito durante os domingos
15 Redugéo de tarifa com o uso do cartdo Vamu-Cidaddo comega a ocorrer a partir do ano de 2023
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Tarifa regular* Cartdao Vamu Cartdao Vamu
Cidadao'® Escolar

2016 R$ 3,15 - -

2017 R$ 3,50 - -

2018 R$ 3,65 - -

2019 R$ 3,65 - -

2020 R$ 4,10 - -

2021 R$ 3,35 - R$ 1,67

2022 R$ 3,35 - R$ 1,67

2023 R$ 4,00 R$ 3,49 R$ 2,00

2024 R$ 4,00 R$ 3,49 R$ 2,00

2025 R$ 4,00 R$ 3,49 R$ 2,00*

* Conforme politicas do VAMU, todo estudante tem direito a 80 viagens mensais, sendo 44 gratuitas, por meio do Passe
Livre, e 36 pagando 50% do valor da tarifa vigente.
Fonte: Noticias 2010 — 2024 e VAMU Mobilidade16, 2026. Elaboragdo prépria, 2026.

Grafico 9 - Evolugao das tarifas regulares — Linhas municipais de Macei6
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Fonte: Noticias 2010 — 2024 e VAMU Mobilidade17, 2026. Elaboragdo prépria, 2026.

Analise de sobreposicao entre os sistemas de 6nibus municipais

Essa analise permite identificar sobreposicdes de itinerarios e areas com menor cobertura, servindo

de base para analises de conectividade e otimizagdo da rede.

16 https://vamumobilidade.com.br/?s=tarifa. Acesso em 18/03/2026
17 https://vamumobilidade.com.br/?s=tarifa. Acesso em 18/03/2026
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A analise de sobreposicao de linhas consiste em atribuir a cada segmento de reta da rede viaria o
numero de linhas de Onibus distintas que percorrem aquele trecho, gerando um mapa de

intensidade da oferta distribuido sobre a malha viaria do municipio.

Trechos da rede viaria com elevado numero de linhas sobrepostas indicam a existéncia de
corredores de alta concentragdo de oferta. Nesses eixos, multiplas linhas percorrem o mesmo

trecho, o que produz efeitos operacionais e territoriais relevantes para o diagnéstico do sistema.

Do ponto de vista da oferta efetiva ao usuario, a sobreposi¢cao de linhas em um mesmo corredor
reduz o headway efetivo daquele eixo, mesmo que cada linha individualmente opere com intervalos
longos, a combinacao dos headways de diversas linhas resulta em menor tempo de espera para o

usuario que utiliza aquele trecho.

Do ponto de vista da operacgao, a sobreposicédo pode ter carater de redundancia operacional, onde
multiplas linhas percorrem o mesmo trecho servindo essencialmente os mesmos pares origem-
destino, sem ganho de cobertura territorial, ou carater estrutural planejado, onde a concentragdo de
linhas €& intencional e compativel com a demanda de passageiros e capacidade viaria

(infraestruturas diversas: corredores, BRTs e faixas exclusivas).

No caso do municipio de Maceio, as linhas de 6nibus possuem uma extensdo total de
aproximadamente 4.985 km percorrendo 560 km de vias da rede viaria. Dessa extens&o de vias,
cerca de 439 km (78,4%) possuem pelo menos duas linhas de 6énibus, 316 km (56,4%) possuem
pelo menos cinco, 198 km (35,4%) possuem pelo menos 10 e 100,8 km (18,0%) possuem pelo

menos 20 linhas de 6nibus.

Essa sobreposicado ocorre pela forte concentragcdo das linhas em eixos radiais convergentes ao
centro do municipio, explicitado, principalmente pelos eixos estruturantes da Avenida Fernandes

Lima, Avenida Menino Marcelo e Avenida Comendador Gustavo Paiva, conforme a Figura 43.
Além disso, de forma analoga, a Figura 44, de linhas por parada de 6nibus, corrobora com as

afirmacgdes realizadas na analise de sobreposi¢ao por trecho viario, onde as linhas se concentram

nos eixos estruturantes do municipio.
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Figura 43 - Linhas por trecho - Linhas municipais de Macei6
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Fonte: GPS, DMTT — Base de dados: maio/2025. Elaborag&o prépria, 2026.
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Figura 44 - Linhas por parada - Linhas municipais de Maceié
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Fonte: GPS, DMTT — Base de dados: maio/2025. Elaborag&o prépria, 2026.

A Figura 45 indica o numero de viagens por hora do pico da manha (HPM) em cada segmento da

malha viaria atendida pelo sistema municipal. As cores e espessuras das linhas representam faixas
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de viagens, onde tons mais escuros e tragcos mais espessos sinalizam maior volume de 6nibus por

trecho, enquanto tons mais claros e tragos mais finos correspondem a fluxos menores.

Observa-se, dessa forma, que alguns eixos concentram maior volume de atendimentos, enquanto
outros apresentam valores inferiores. Destacam-se, por um lado, os trechos litordneos do municipio
de Maceio e, por outro, os eixos estruturantes, as principais vias, evidenciando a coeréncia com o

que esta descrito anteriormente.
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Figura 45 - Oferta de viagens na HPM das linhas de 6nibus por trecho viario - Sistema
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[=] Acessibilidade espacial ao sistema de transporte coletivo

A acessibilidade espacial é a dimensao mais diretamente associada a estrutura da oferta do sistema
de transporte publico coletivo. Ela expressa o grau de proximidade entre os pontos de acesso a
rede (paradas, terminais e estagdes) e a populagéo ou o conjunto de atividades urbanas. Seu estudo
é fundamental para identificar areas de déficit de cobertura e subsidiar decisdes de expansao,

remanejamento ou densificacdo da rede de Transporte Publico Coletivo (TPC).

Para o presente estudo, a acessibilidade pedestre ao Transporte Publico Coletivo (TPC) foi
calculada por meio da teoria dos grafos, com aplicagdo do algoritmo de Dijkstra multi-fonte a rede
viaria do municipio. Essa abordagem supera as limitacbes dos métodos baseados em raio
euclidiano ao computar a distdncia minima de caminhada real, percorrida sobre a malha de vias,

considerando a geometria do sistema viario e as descontinuidades da rede de pedestres.

O calculo foi executado nas seguintes etapas:

= Vinculacao das paradas a rede viaria: cada parada de 6nibus de coordenadas fornecidas
pelo DMTT foi vinculada ao local mais proximo da rede viaria do OpenStreetMap,
estabelecendo os pontos de origem do calculo de distancias.

=] Mensuragéao da distancia entre n6 e parada: o algoritmo de Dijkstra foi executado a partir
de todos os nds de parada da rede, propagando-se pela malha viaria e calculando, para
cada no da rede, a distancia minima de caminhada até a parada mais préxima.

= Conversdo de distancia em tempo de caminhada: a distdncia minima em metros foi
convertida em tempo de caminhada adotando-se a velocidade de 4 km/h. Esse valor
corresponde a um padrao conservador, adequado para populagcdes urbanas.

[=] Indicador territorial de acessibilidade ao transporte publico: sdo criados 5 intervalos de
tempo de caminhada para classificar a acessibilidade do n6 da rede viaria a parada de

Onibus mais préxima, conforme apresentado no Quadro 20.

Quadro 20 - Niveis acessibilidade

Nivel Tempo de caminhada ‘ Interpretagao

Excelente Inferior ou igual a 5 min Alta acessibilidade

Bom 5-10 min Intervalo confortavel para usuarios
Moderado 10 — 15 min Limite aceitavel para maioria dos usuarios
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Fraco 15— 20 min Dificuldade de acesso ao Transporte Publico Coletivo (TPC)

Muito Fraco Superior a 20 min Area mal atendida

Fonte: Elaboragao prépria, 2026.

O tempo de caminhada médio entre os nds e a parada de 6nibus mais proxima € de 4,6 minutos.
Sendo 74,1% dos nos acessiveis a algum ponto de 6nibus em até 5 minutos de caminhada, 93,3%
dos nés séo acessiveis em até 10 minutos, 96,7% em até 15 minutos, € 97,5% em até 20 minutos.

Tal resultado € igualmente representado na Figura 46.

E importante ressaltar que a densidade de nds da rede viaria OSM é significativamente maior nas
areas de malha urbana consolidada, onde a cobertura cartografica € mais completa e a prépria
infraestrutura viaria € mais densa. Nas areas rurais e periurbanas, a menor representatividade dos
noés na rede implica que o indicador de tempo de caminhada calculado pode subestimar as
distancias reais percorridas. Por essa razdo, a analise de acessibilidade espacial tem maior

confiabilidade e precisdo quanto mais urbana area for.

Essa limitacdo acaba por ser uma vantagem metodoldgica. A menor representatividade de nds nas
areas rurais ndo se torna um viés problematico, pois a propria densidade de nés € um proxy da
urbanizacdo e, consequentemente, da concentracdo populacional. Areas com alta densidade de
nos tendem a concentrar maior populagcao, que € exatamente o universo de interesse da analise de
acessibilidade ao Transporte Publico Coletivo (TPC) urbano. Portanto, o método naturalmente

pondera mais as areas onde o indicador € mais relevante.
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Figura 46 - Tempo de caminhada médio entre os nés e a parada de 6nibus mais préxima
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Fonte: Elaboracédo propria, 2026.
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Essa subsecao baseia-se, em grande medida, nos dados do Sistema de Bilhetagem Eletronica de
Macei6 fornecidos pela DMTT e site oficial da Prefeitura de Maceid, que serviram como principais

fontes para as analises realizadas.

Para apresentar de forma clara a dindmica recente da demanda, os Graficos 10 e 11 reunem a
evolucdo anual de passageiros transportados. Com base em consultas ao site do DMTT, autoridade
responsavel pelo transporte coletivo municipal por énibus, foi compilado o histérico de 2008 a 2020.
Para os anos de 2023, 2024 e 2025, foram utilizados dados encaminhados pelo DMTT
especificamente para este estudo. Trata-se, contudo, de séries incompletas: em 2023, a cobertura
vai de julho a dezembro; em 2024, de janeiro a novembro; e, em 2025, de janeiro a agosto. Essa
descontinuidade temporal deve ser considerada na interpretacdo dos resultados, sobretudo em
comparacoes anuais e na extrapolacao de tendéncias. Apesar disso, foi possivel estimar a demanda

mensal e elaborar um grafico da evolugao histérica da demanda até 2025.

Nos graficos correspondentes, observa-se um padrdo alinhado ao verificado na maioria dos
sistemas de transporte coletivo no Brasil: quedas sucessivas entre 2016 e 2020, com acentuada
contracdo em 2020 devido a pandemia de COVID-19. A partir dai, a demanda de Maceio apresenta
retomada gradual. Embora ainda ndo tenha alcangado o patamar de 2016, a trajetéria recente indica

crescimento consistente, porém em ritmo moderado.
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Grafico 10 - Evolucao dos passageiros transportados nas linhas municipais de Macei6 até
2020
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Fonte: DMTT, 2026 — Arquivo: Frota, Passageiros e Km.xIsx. Elaboragdo propria, 2026.
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Grafico 11 - Evolugao dos passageiros transportados nas linhas municipais de Macei6 até
2025

Histdérico de passageiros - média mensal
9.000
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Fonte: DMTT, 2026'%; dados de 2023/2024 — Arquivo: Frota, Passageiros e Km.xlsx. Elaborac¢3o prépria, 2026.

* Calculada média mensal a partir de dados de periodos parciais - Dados do ano de 2023 referem-se somente
ao periodo de julho a dezembro, dados do ano de 2024 de janeiro a novembro e dados de 2025 de janeiro a
agosto.

O Gréfico 12 apresenta a distribuicdo da demanda de passageiros por tipo de uso, agregada por
empresa operadora e discriminada entre pagantes, integragdes tarifarias e gratuidades, com base
em dados da DMTT referentes a outubro de 2024. No grupo de gratuidades, estéo incluidas as
seguintes categorias: Escolar Gratuito, Sénior, Correios, Especial, Funcional, C)rgéo Gestor e
outros. A partir desses registros, observa-se que 29% dos usuarios realizam viagens gratuitas,

enquanto 71% pagam tarifa. Entre os pagantes, apenas 3% utilizam integracao tarifaria.

18 Disponivel: https://noi.maceio.br/dmttonline/Home/Grafico. Acesso em 19/03/2026
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Grafico 12 - Distribuicdo percentual das categorias de pagamento para o sistema de

transporte coletivo municipal de 6nibus — outubro de 2024

29%

3%/

68%

= Pagantes = Integracdo = Gratuidades

Fonte: DMTT, 2026 — Arquivo: LINHAS - INFO_lItens16_18. Elaboragdo prépria, 2026.

O Gréafico 13 apresenta uma comparagao da média de embarques por hora em dias Uteis e fins de
semana. Observa-se que, nos dias uteis, a demanda é marcadamente concentrada no pico da
manha entre 5h e 8h, com o maior volume do dia entre 6 e 7 horas, seguida de um entrepico entre
11h e 13h e um pico da tarde entre 16h e 19h, inferior ao da manha. Nos fins de semana, a curva
permanece mais estavel ao longo do dia, com menor amplitude entre horarios de pico e vale,

refletindo padrées de deslocamento menos atrelados a atividades laborais e escolares.
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Grafico 13 - Curva horaria de embarques — dia util x fim de semana
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Fonte: Sistema de Bilhetagem Eletronica, DMTT — Base de dados: maio/2025. Elaboragdo prépria, 2026.

O Grafico 14 apresenta a distribuicdo de embarques por hora em cada dia da semana utilizando
uma escala de cor em que tons mais vermelhos indicam maior intensidade e tons préoximos ao
amarelo indicam menor volume, o0 mapa de calor. O padrao revela que segunda, ter¢a, quarta e
quinta apresentam perfis similares, com picos concentrados nas primeiras horas da manha e no
final da tarde. A sexta-feira se destaca como o dia mais carregado, sugerindo maior volume de
deslocamentos, possivelmente por acumulo de atividades no fim da semana e maior ocorréncia de

deslocamentos ndo cotidianos ao final do dia.

Grafico 14 - Intensidade horaria de embarques por dia da semana
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-20.000
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Hora do dia

Fonte: Sistema de Bilhetagem Eletronica DMTT — Base de dados: maio/2025. Elaboragdo propria, 2026.

O Gréfico 15 apresenta a série de embarques diarios ao longo de maio/2025. Observa-se a média

diaria do més, que inclui dias uteis e fins de semana, e as oscilacées tipicas entre dias Uteis de uma
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mesma semana. Os resultados indicam uma média diaria de 181,4 mil embarques considerando o
més inteiro e uma média diaria de dias Uteis de 217,6 mil embarques, evidenciando a diferenca de

patamar entre periodos Uteis e nao Uteis.

Grafico 15 - Demanda diaria de embarques — maio/2025 (SBE)
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Fonte: Sistema de Bilhetagem Eletronica, DMTT — Base de dados: maio/2025. Elaborac¢do prépria, 2026.

Ao segmentar os passageiros por numero de viagens realizadas em um més, é possivel identificar
a base de usuarios frequentes, que concentra grande parte dos embarques e demanda regularidade
e capacidade nos horarios de pico, bem como o0s usuarios ocasionais, mais sensiveis a

conveniéncia, integragéo e informagéo em tempo real.

O Gréfico 16 agrupa os usuarios segundo o numero de utilizagdes realizadas durante um més,
retratando a intensidade de uso do sistema. A distribuicdo mostra maior concentragdo no grupo de
21 ou mais vezes, indicando uma base expressiva de usuarios frequentes. Em seguida, destaca-se
o grupo de 2 a 5 vezes, sugerindo contingente relevante de usuarios ocasionais. O terceiro maior
grupo situa-se entre 11 e 20 vezes no més, perfil intermediario que pode representar usuarios com

padrées semanais menos rigidos ou com combinagdes modais.
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Grafico 16 - Perfil de frequéncia de uso mensal dos usuarios
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Fonte: Sistema de Bilhetagem Eletronica, DMTT — Base de dados: maio/2025. Elaborac¢do prépria, 2026.

O Grafico 17 lista as 20 linhas com maiores volumes de embarques no més de referéncia,
evidenciando a concentracado da demanda em segmentos especificos da rede. Essa hierarquia de
volumes auxilia a priorizagdo de linhas de maior demanda e orienta a avaliagdo de intervengdes
quando necessarias, como reforgo de frota em horarios criticos, ajuste de partidas, melhorias de

regularidade e adequacgdes de infraestrutura em pontos de parada e terminais associados.

Grafico 17 - Top 20 linhas por volume de embarques — maio/2025
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Fonte: Sistema de Bilhetagem Eletrénica, DMTT — Base de dados: maio/2025. Elaboragdo prépria, 2026.
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A analise da matriz origem-destino elaborada a partir dos dados do Sistema de Bilhetagem
Eletrbnica evidencia um padrao de deslocamentos fortemente concentrado na regido central de
Maceié. No periodo de pico da manha (Figura 47 e Figura 48), as viagens apresentam origens
dispersas pelas diversas regides do municipio e destinos predominantemente direcionados a area
central, principal polo de empregos, servigos e atividades urbanas.
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Figura 47 - Viagens por Origem e por Destino - Hora pico manha (6 horas)
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Fonte: Elaboragao prépria, 2026.
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Figura 48 - Fluxo de passageiros — Hora pico da manha (6 horas)
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Fonte: Elaboragao prépria, 2026.
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No pico da tarde (Figura 49 e Figura 50), observa-se o movimento inverso, com a regido central
assumindo o papel de principal origem das viagens em direcdo aos bairros residenciais. Esse
comportamento confirma a estrutura radial do sistema de transporte coletivo e a forte dependéncia

funcional entre as areas periféricas e os principais polos de atracao de viagens da cidade.
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Figura 49 - Viagens por Origem e por Destino - Hora pico tarde (17 horas)
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Fonte: Elaboragao prépria, 2026.

222376



w5y ;.'R‘Fr y
e . PREFEITURA DE

§ S
{

¢
¢

y

~~ MACEIO

P R el

Figura 50 - Fluxo de passageiros — Hora pico da tarde (17 horas)
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Fonte: Elaboracdo prépria, 2026.
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A bilhetagem eletronica (SBE), além dos dados apresentados anteriormente, permite identificar a
participacdo dos embarques por empresa, evidenciando como a demanda de passageiros se
distribui entre as trés operadoras do Transporte Coletivo Municipal de Maceid, conforme o Grafico
18. Observa-se que a Real Alagoas detém a maior participacao, superando 50% dos embarques.
Na sequéncia, aparecem a Sao Francisco e a Viacao Cidade de Maceid, com percentuais

semelhantes entre si.

Grafico 18 - Participacao de embarques por empresa — Transporte Coletivo Municipal de

Maceio

Sao Francisco
26,4%

52.8%
Real Alagoas B

Fonte: Sistema de Bilhetagem Eletronica, DMTT — Base de dados: maio/2025. Elaboragdo propria, 2026.

Além das linhas municipais de Maceid, a DMTT também é responsavel pelas linhas que atendem o
sistema de transporte Maceié—Rio Largo, composto por quatro servigos, conforme a Figura 51: 001
— Circular Cruzeiro do Sul; 002 — Anténio Lins/Aeroporto; 003 — Jarbas Oiticica; e 004 — Rio
Largo/Mata do Rolo. Desde 2025, todas essas linhas passaram a ter como ultima parada a praga
do Terminal do Eustaquio Gomes.

Os passageiros oriundos de Rio Largo, ao pagarem a tarifa estabelecida no municipio da Regido
Metropolitana (R$ 1,00), desembarcam fora do terminal. Em seguida, podem acessar o Terminal
Integrado pelas catracas, pagando a tarifa municipal de Maceié — R$ 3,49 com o cartdo Vamu ou
R$ 4,00 com cartdes de crédito e débito.

No retorno, os usuarios desembarcam no terminal, seguem até a praga e, a partir dai, acessam as
linhas com destino a Rio Largo. A expectativa € que esse arranjo operacional concentre os
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embarques e desembarques no entorno do Terminal Integrado, ampliando as opg¢des de conexao
para os usuarios e estimulando a atragdo dos veiculos de Rio Largo para a area do terminal, onde

a oferta de servigos e a integracao tarifaria tendem a ser mais eficientes.

O Plano de Mobilidade Urbana de Rio Largo, em desenvolvimento'®, ainda destaca deficiéncias na
cobertura de certas areas e novos loteamentos do municipio, além da falta de controle operacional,
gestao e fiscalizagdo do servigo, e auséncia de uma politica tarifaria abrangente que suporte a
operacao do servico de forma mais sustentavel e que possibilite o aumento da atratividade do

sistema.

Figura 51 - Espacializagao das linhas de 6nibus — Municipio de Rio Largo

A

Rio Largo

Maceié

Legenda
Sistema de 6nibus de Rio Largo Divisas territoriais
=== (001 - Circular Cruzeiro do Sul [ Maceis
=== 002 — Ant6nio Lins/Aeroporto ] Demais municipios
=== 003 - Jarbas Oiticica Base vidria

004 - Circular Mata do Rolo

Fonte: Sites/aplicativos do Cittamob e Moovit, marco de 2026. Elaboragdo prépria, 2026.

4.1.6.3 Transporte Publico Coletivo Metropolitano

19 Até a data do presente relatério, se teve acesso unicamente a uma minuta do Plano de Mobilidade Urbana de Rio Largo, ainda em
realizag&o.
225/376



|- et ol

§
/
pﬂﬂn

Este item apresenta os dados do sistema metropolitano com foco na oferta e nos indicadores

operacionais, compilados a partir de bases oficiais; ndo houve acesso a dados de demanda, o que

limita analises sobre volumes de passageiros e tendéncias de uso.

A Figura 52 mostra o tragado das linhas de 6nibus do sistema metropolitano, evidenciando os

corredores que conectam Maceid aos outros municipios, os pontos de confluéncia e a capilaridade

do atendimento.

Figura 52 - Espacializagao das linhas de 6nibus — Metropolitano
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Fonte: ARSAL, 2022. Elaboragdo propria, 2026.

Segundo a ARSAL (Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado de Alagoas), autoridade
responsavel pelo transporte metropolitano, o site institucional disponibiliza uma série de dados,
dentre os quais se destacam: a relacdo de empresas operadoras do servigo convencional, 0 numero
de viagens em um dia util tipico, a extensdo das linhas e as tarifas por linha, entre outros.

Atualmente, o sistema metropolitano conta com sete empresas operadoras, conforme o Quadro 21.
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Quadro 21 - Empresas operadoras

Empresas operadoras

Coitinense LTDA Cristiano Mateus Santos - ME
Expresso Santo Anténio L Pereira Lira Viagdo ME

Real Alagoas de Viagdo LTDA Veleiro Transportes e Turismo LTDA
Viagao Girauense LTDA

Fonte: ARSAL, 2026. Elaboragdo prépria, 2026.

O sistema metropolitano, formado por dois tipos de servigo (convencional e complementar) contém
23 linhas de 6nibus do servigo convencional, operadas principalmente por quatro empresas
operadoras: a Cristiano Mateus Santos, Expresso Santo Antbnio, Real Alagoas e a Veleiro
Transportes e Turismo. Por fim, o sistema conta com 37 linhas metropolitanas, conforme tabela

abaixo.

Tabela 16 - Namero de linhas por tipo de servigo

Tipo de servigo Numero de linhas

Servigo convencional 23
Servigo complementar 14
Total 37

Fonte: Resolugdo ARSAL n? 228 e n2 229 de 05 de novembro de 2025. Elaboragdo prépria, 2026.

A Tabela 17 apresenta os dados operacionais por empresa, referentes a um dia util tipico, abrangem
as linhas convencionais do sistema metropolitano. Entre as 23 linhas com servigo convencional, 18
possuem ao menos parte do itinerario dentro de Maceid, o que evidencia a centralidade da capital

na rede metropolitana.

Tabela 17 - Dados operacionais por empresa (dia util) — Linhas convencionais

metropolitanas com trecho em Maceioé

Extensdao média | Numero de Produgao Numero
Empresa
das linhas (km) viagens quilométrica (km) de linhas
Cristiano Mateus Santos — ME 41,50 56 2.540 2
Expresso Santo Antbénio 33,11 170 5.874 9
Veleiro Transportes e Turismo 29,29 431 11.928 7
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Extensao média  Numero de Produgio Ndmero
Empresa

das linhas (km) viagens quilométrica (km) de linhas
Total 32,56 657 20.342 18

Fonte: ARSAL, 2026. Elaboragdo propria, 2026.

A Tabela 18 apresenta as tarifas das linhas metropolitanas de Maceid, elaboradas a partir das
Resolugbes ARSAL n° 228 e n° 229, ambas de 5 de novembro de 2025.

Tabela 18 - Tarifas das linhas metropolitanas

Metropolitan
Metropolitano o

Linhas .
convencional complementa

r

Aeroporto - Maceio (Via Expressa) R$ 7,20
Aeroporto - Maceio (Via Ponta Verde) R$ 7,70
Atalaia - Maceio (Via Polo) R$ 11,80
Atalaia - Macei6 Metropolitana (Via Cha do Pilar) R$ 11,90
Barra de Santo Anténio - Macei6 R$ 10,30 R$ 9,80
Barra de S&do Miguel - Macei6 R$ 9,10 R$ 8,90
Canafistula do Cipriano - Arapiraca R$ 7,40
Coite do Noia - Arapiraca R$ 5,70
Conjunto Antdnio Lins - Maceio (Centro) R$ 6,60
Conjunto Antdnio Lins - Macei6 (Ponta Verde) R$ 7,70
Coqueiro Seco - Maceio (Via Litoral) R$ 7,60
Coqueiro Seco - Macei6 (Via Santa Luzia do Norte) R$ 9,10
Coqueiro Seco - Maceid (Via Satuba) R$ 8,90
Cruzeiro do Sul - Maceid R$ 6,60 R$ 6,60
IC::;,lrJrZ]:inrgedsoLiSmu;_ Maceio6 (Ponta Verde) Via R$ 7.70
Feira Grande - Arapiraca R$ 6,80
Jarbas Oiticica - Macei6 (Via Fernandes Lima) R$ 6,60
Lagoa da Canoa - Arapiraca R$ 6,80
Marechal Deodoro - Macei6 R$ 8,20
Massagueira - Maceio R$ 6,80
Messias - Macei6 R$ 10,50
Murici - Macei6 R$ 16,20
Paripueira - Macei6 R$ 8,50
Pilar - Maceio (Via Polocloroquimico) R$ 10,50 R$ 11,20
Pilar - Maceio (Via Satuba) R$ 9,20 R$ 10,40
Rio Largo — Maceid R$ 7,60
Rio Largo - Maceié (Via Gustavo Paiva) R$ 7,70 R$ 7,60
Rio Largo - Macei6 (Via Mata do Rolo) R$ 7,70 R$ 7,60

228 /376



S inceis \*FGV

#n’*a‘\v

Metropolitan
Metropolitano o

Linhas .
convencional complementa

r

Santa Luzia do Norte - Maceio (Via Litoral) R$ 8,10
Traipu - Arapiraca (Via Girau do Ponciano) ‘ R$ 10,90‘

Fonte: Resolugdo ARSAL n2 228 e n2 229 de 05 de novembro de 2025. Elaboragdo prdpria, 2026.

4.1.6.4 Transporte sobre Trilhos

O sistema metroferroviario € operado pela CBTU/STU Macei6 e possui 31,8 km de extensao total,
composto por 1 linha, que atende 3 dos 13 municipios da RMM. Devido ao afundamento de solo na
area de mineracao de sal-gema da Braskem, parte da linha precisou ser desativada e o servigo

prestado teve que ser divido em 2 trechos conectados através da integragdo com onibus.
Atualmente a linha esta estruturada em:

[=] Linha Azul, entre as estacdes Lourencgo de Albuquerque e Bebedouro;

=] Integracdo com 6nibus entre as estagdes Bebedouro e Bom Parto, substituindo a antiga

estacdo Mutange que precisou ser desativada; e Linha Verde, entre Bom Parto e Jaragua.

A Figura 53 apresenta um mapa das linhas dos trilhos com a localiza¢ao das estagdes.
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Figura 53 - Localizagao do sistema sobre trilhos — linhas e estagées
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Fonte: IBGE, 2022; CBTU/STU-Maceid, 2026. Elaborac¢do prépria, 2026.

A linha ferroviaria da RMM atende os municipios de Macei6, Satuba e Rio Largo. E importante
ressaltar que o eixo da linha da CBTU foi desenvolvido visando aproveitar o antigo eixo do transporte
ferroviario de cargas, apresentando localizagdo desfavoravel a atragdo de usuarios. Esta
fisicamente confinada pela Lagoa Mundau de um lado e por topografia acentuada do outro lado,
além de passar pela APA do Catolé e Ferndo Velho, por onde a demanda é praticamente
inexistente. Em contrapartida, os trés eixos estruturantes do municipio, possuem elevada demanda,
principalmente por coincidirem com as principais vias da cidade, por seu uso do solo e por

atenderem regides carentes de transporte publico coletivo.

As obras de arte presentes ao longo da via permanente constituem-se em viadutos e pontes
ferroviarias. Existem 3 pontes ferroviarias ao longo da faixa de dominio da STU Maceid e 1 viaduto
rodovidrio, totalizando 4 obras de arte. A via permanente apresenta ainda 65 passagens em nivel
por toda sua extensdo. Sendo assim, ha 69 transposi¢cdes presentes em toda extensao da linha

ferroviaria.
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Diante da segregacao das linhas, o trecho norte foi prejudicado por nao possuir oficina, diante disso
a empresa Braskem construiu uma nova oficina no municipio de Satuba para atendimento desse

trecho.

Em 2019, sistema sobre trilhos de Maceié transportava aproximadamente 10.500 passageiros por
dia util. Apdés o episédio de afundamento do solo, que interrompeu a continuidade da linha, a
demanda sofreu forte retracdo. Em 2023, caiu para cerca de 1.600 passageiros por dia util, um

volume aproximadamente seis vezes inferior ao registrado em 2019.
4.1.6.5 Divisao Modal

Sob a perspectiva do planejamento da mobilidade urbana, a divisdo modal representa um
importante indicador da forma como a infraestrutura viaria vem sendo utilizada pelos diferentes
modos de transporte. A divisdo modal do transporte de uma cidade é analisada com base no motivo
de deslocamento por trabalho e estudo, considerando exclusivamente o periodo diurno. A escolha
desse recorte justifica-se pela elevada frequéncia dessas viagens e pelo impacto significativo que

exercem sobre a dindmica e a organizagao urbana.

Nesse contexto, a divisdo modal da cidade de Maceio revela, para o motivo analisado, uma estrutura
fortemente influenciada pelo uso do transporte individual motorizado (automaével + motocicleta) que,
em conjunto, ultrapassam o uso do transporte publico coletivo. O grafico a seguir mostra a
distribuicdo das viagens diarias, nos motivos trabalho e estudo, com base em dados do IBGE do
censo de 2022. Destaca-se que para demais motivos de viagem, a participacdo de modos privados
pode ser ainda mais importante que a dos modos publicos, 0 que € indicio do qudo dependente

esta a mobilidade em Maceié de modos privados.

Dessa forma, a distribuigdo modal ndo apenas caracteriza o padrdao atual de mobilidade do
municipio, mas também subsidia a avaliagéo da capacidade de suporte da malha viaria e a definicao
de estratégias voltadas a promogédo de uma matriz de transportes mais equilibrada, eficiente e

sustentavel.
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Grafico 19 - Divisao modal de Maceio
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Fonte: IBGE?°, 2022.

Em uma comparagéo com outras capitais litoraneas da regidao Nordeste do Brasil, Maceio apresenta
padrées de deslocamento alinhados a realidade observada nesses municipios da regido. Macei6
apresenta padrdes de distribuicdo modal semelhantes a Fortaleza e Natal, com uso de transporte
individual motorizado (automaével + motocicleta) superior ao transporte publico coletivo. Destaca-se,
ainda, a relevancia do modo motocicleta, com crescimento recente acelerado nessas capitais, que
vem atraindo parte importante de demanda que anteriormente utilizava o transporte publico. O

Grafico 20 a seguir apresenta divisao modal, por motivo trabalho, em capitais da Regido Nordeste.

20 Disponivel em: https.//censo2022.ibge.gov.br/panorama/indicadores.html?localidade=2704302&tema=12
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Grafico 20 - Divisao modal nas capitais nordestinas
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Fonte: IBGE21, 2022.

Nessa analise, destaca-se o municipio de Salvador, onde a participacao do modo publico coletivo
supera o individual motorizado. Esse contexto atual de Salvador é resultado de investimentos
significativos nos sistemas de Metrd, BRT e rede de 6nibus complementar, com alto grau de
integracéao fisica, operacional e tarifaria. Embora se trate de capital com maior porte e densidade

em relagdo a Maceid, Salvador configura-se como referéncia positiva para a Regido Nordeste.

Cumpre ainda destacar que Maceid, por se tratar de uma cidade litordnea com relevo
predominantemente plano, modo cicloviario apresenta consideravel interesse e adogao por parte
da populagao. Entretanto, tal potencial exige atengédo continua a implantacao e a manutencgao de
infraestrutura cicloviaria, destaca-se por exemplo a dificuldade do usuario do modal em vencer as

encostas (no caso de rotas entre tabuleiro e planicie);

4.1.6.6 Avaliacao do sistema de mobilidade pelo usuario

21 Disponivel em: https://censo2022.ibge.qov.br/panoramal/indicadores.htmli?localidade=2704302&tema=12
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Os resultados da Pesquisa de Comportamento da Populacéo e da 12 Consulta Publica apresentam
elevado grau de convergéncia, indicando coeréncia na identificacdo dos principais desafios da
mobilidade urbana em Maceié. Embora adotem metodologias distintas, uma baseada em pesquisa
amostral estruturada e outra em participagéo social, ambas apontam o transporte coletivo como o
principal foco de insatisfagao e como elemento central para a melhoria das condigdes de mobilidade

do municipio.

A pesquisa de comportamento identificou, como principais problemas percebidos pela populagao
sobre o transporte coletivo, a demora nos deslocamentos, a lotagao dos veiculos, a insuficiéncia da
cobertura da rede de transporte e os congestionamentos. Esses resultados sdo corroborados pela
consulta publica, na qual os participantes destacaram a falta de pontualidade, os longos tempos de
espera, a superlotacdo dos 6nibus, a deficiéncia no atendimento a determinados bairros e a baixa
integragéo entre linhas e modos de transporte. A recorréncia desses temas em ambos os
levantamentos evidencia que os problemas operacionais do transporte coletivo constituem uma das

principais preocupacgdes da populacgéo.

As avaliacOes realizadas pelos usuarios também revelam percepcéo negativa quanto ao conforto,
a seguranga, a confiabilidade e a disponibilidade desse servigo. Na consulta publica, esses aspectos
se traduzem em relatos relacionados a precariedade de pontos de parada, a inseguranca em
terminais e abrigos, a irregularidade dos horarios, as dificuldades de acessibilidade e a necessidade
de modernizagao da frota. Observa-se, portanto, que os problemas apontados nao se restringem a

oferta de viagens, mas abrangem toda a experiéncia de deslocamento dos usuarios.

A relevancia do tema transporte coletivo também se evidencia no processo participativo, que
concentrou o maior volume de contribuicbes tanto nas oficinas presenciais quanto no formulario
online. Além das criticas ao sistema atual, os participantes apresentaram propostas voltadas a
priorizagdo do transporte coletivo na infraestrutura viaria, ampliagdo da integragéo fisica e
operacional, reorganizagao das linhas, implantagao de corredores exclusivos, melhoria da cobertura
territorial e avaliacdo de modos de maior capacidade, demonstrando que a populagdo associa a

solugao dos problemas de mobilidade a qualificagao e ao fortalecimento do sistema coletivo.

Em conjunto, os resultados indicam que os principais desafios da mobilidade urbana em Maceid
estao relacionados a eficiéncia operacional, a confiabilidade, a cobertura, ao conforto e a seguranga

do transporte coletivo. Ao mesmo tempo, evidenciam uma oportunidade estratégica para o Plano
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de Mobilidade, uma vez que as melhorias nesses atributos tendem a atender as demandas
manifestadas pela populagdo, aumentar a atratividade do transporte publico e contribuir para a

reducao da dependéncia dos modos individuais motorizados.
4.1.7 Drenagem Urbana e seus Efeitos sobre a Mobilidade

Em Maceid, o funcionamento da drenagem urbana e o da mobilidade se cruzam sobre o0 mesmo
suporte fisico: a via publica é, ao mesmo tempo, elemento da rede de circulagao e superficie de
escoamento superficial. Onde a drenagem falha, por insuficiéncia hidraulica, obstrugao, sobrecarga,
assoreamento ou influéncia do nivel lagunar, a agua se acumula sobre o leito viario, o que pode
reduzir capacidade, velocidade e acessibilidade e, em situagdes mais severas, interromper a
circulagao e exigir desvio. Esta subsecao identifica onde essa interferéncia se localiza, por quais
mecanismos ela se produz e que informacbes e medidas sdo necessarias para reduzir seus efeitos

sobre a mobilidade.

A andlise apoia-se em quatro bases de tempos e naturezas distintos. A localizacido e a
caracterizagdo dos problemas de drenagem provém do Plano Municipal de Saneamento Basico
(PMSB), revisao 2, de junho de 2016, cujo levantamento dos pontos criticos foi construido a partir
de entrevistas com o corpo técnico da SEMINFRA (dados de 2015-2016); esse conjunto deve ser
lido como linha de base histérica, indica onde os problemas foram registrados e por qué, mas nao
confirma que os 29 pontos permaneg¢am ativos ou nas mesmas condi¢des. A qualificagao funcional
das vias, dos corredores e das centralidades provém do estudo viario apresentado no capitulo 4
deste relatorio, cujos levantamentos de campo cobriram cerca de 252 km de vias entre 2025 e a
matriz Origem-Destino de margo de 2026. A dimensao de gestdo de risco, monitoramento, alerta,
interdicao e resposta, provém do PREVINE Maceié 2026, da Defesa Civil Municipal. Por fim, os
instrumentos urbanisticos que condicionam a drenagem e o desenho das vias provém da minuta do
Plano Diretor Participativo de Maceid, em reviséo (2024—-2026); trata-se de proposta em tramitagéo,
e ndo de norma vigente, o Plano Diretor em vigor € a Lei Municipal 5.486/2005, de modo que suas

disposi¢des sao referidas aqui como diretrizes propostas.

Cabe registrar que este relatorio de diagndstico, ja reconhece esta interface: na matriz de riscos
viarios (Quadro 38), a combinagdo de alagamentos e deslizamentos é classificada como risco
ALTO, com o registro de que chuvas intensas interditam vias em bairros fragilizados pelo

afundamento do solo associado a Braskem, citando o episddio de 84 mm de chuva em 24 h em
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fevereiro de 2025, com alagamentos em areas antes nao afetadas. A presente subsecao detalha,
do lado da drenagem, onde e por que essa interface se manifesta, cruzando os pontos criticos do

PMSB com a hierarquia viaria, os corredores e as centralidades deste diagndstico.

4.1.7.1 Condicionantes e Mecanismos de Impacto

A cadeia que liga a chuva ao comprometimento da via combina condicionantes territoriais e falhas
do sistema de drenagem. Entre as condicionantes naturais com efeito direto sobre a circulagao
(PMSB, item 5.2), destacam-se as areas planas em cotas baixas proximas ao Oceano Atlantico e a
Lagoa Mundau, sujeitas a inundacao por marés elevadas e pelo nivel lagunar; as altas declividades
das encostas conectadas a areas planas a jusante, que produzem mudangas bruscas de velocidade
do escoamento, enxurradas, erosdo e acumulo de sedimentos; e a bacia endorréica do Tabuleiro
do Martins, sem exutério natural, condicdo que prolonga a permanéncia da agua em areas

urbanizadas.

Entre as condicionantes antropicas, a principal € o incremento da impermeabilizacdo decorrente da
expansao urbana, a area urbanizada avangou cerca de 95% em pouco mais de duas décadas, que
eleva a vazao de escoamento e torna obsoletas redes dimensionadas para cenarios anteriores.
Somam-se o aterro de varzeas e fundos de vale, que reduz a calha natural; a ocupagdo de Areas
de Preservacao Permanente, que estreita a se¢cao de vazao; e o langamento de esgoto e residuos
na rede pluvial, que a obstrui. A cartilha do PMSB (2018) registra que o municipio ndo dispde de
plano diretor de drenagem e que foram identificados 12 pontos de despejo de esgoto na rede pluvial,
além dos 29 pontos criticos de alagamento, fatores que ajudam a explicar a recorréncia do problema

sobre as vias.

Para a leitura do diagndstico, distinguem-se quatro processos, conforme o glossario do PREVINE
Maceié 2026 (Anexo |) e o PMSB. O alagamento € o acumulo temporario de agua sobre ruas,
calgcadas e outras infraestruturas urbanas quando a capacidade de escoamento da drenagem é
excedida, em decorréncia de precipitagdes intensas, € o fendbmeno predominante nos 29 pontos
mapeados. A inundacéo é o transbordamento da calha de rios, lagoas ou canais, ou a acumulagéo
por drenagem deficiente em areas nao habitualmente submersas, quadro dos pontos sob influéncia
do nivel da Lagoa Mundau. A enchente é a elevacao temporaria da vazao dentro do leito, ainda
sem extravasamento. A enxurrada, registrada no PMSB nas areas de encosta, é o escoamento

superficial concentrado e de maior energia nos talvegues declivosos, associado a erosdo. A
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distingdo importa porque cada processo exige gatilho de monitoramento, medida de engenharia e

protocolo de circulagdo distintos.

Nem todos os problemas decorrem da intensidade da chuva: a maioria dos registros do PMSB
aponta causas estruturais e de manutengao, galerias subdimensionadas, deterioradas, obstruidas
por raizes ou por aterro, auséncia de rede, assoreamento e subsidéncia do terreno, que operam

mesmo em eventos de menor magnitude.
4.1.7.2 Interfaces Territoriais

As interfaces a seguir foram selecionadas pela coincidéncia entre um ponto critico de drenagem do
PMSB e um elemento da estrutura de mobilidade nomeado neste relatério, eixo estruturante,
corredor, centralidade ou gargalo territorial. Nos casos em que o diagndstico ja documenta a
interdicdo ou a perda funcional da via, a comprovacéao é direta; nos demais, a importancia da via
estd documentada, mas o efeito especifico da drenagem naquele ponto € ainda potencial,

caracterizando sobreposicao territorial a validar.

O caso mais completo é a Av. Jorge Montenegro de Barros, na faixa Santa Amélia—Bebedouro—
Antares. Trata-se de eixo estruturante de cerca de 9,3 km, operando proximo da capacidade no
horario de pico, cujo trecho teve parte interditada pelo afundamento de solo de 2023 (Item 4.1).
Sobre essa mesma avenida, o PMSB registra auséncia de rede de drenagem e galeria destruida
por erosao (pontos 22 e 23). Convergem, portanto, no mesmo eixo, a perda funcional por

subsidéncia e a deficiéncia de drenagem.

A mesma convergéncia atinge o transporte coletivo sobre trilhos: dos 35 km da linha metroferroviaria
da Regido Metropolitana, os 3 km entre as estagcdes Bebedouro e Bom Parto encontram-se
desativados pelo afundamento do solo, com o servigo dividido em dois trechos conectados por
integracdo com 6nibus (ltem 4.1.6.4). Esse segmento coincide com a faixa de cotas baixas e
influéncia lagunar em que o PMSB registra pontos criticos na Levada (pontos 2 e 3) e na

desembocadura do Riacho do Silva (ponto 19).

No litoral norte, os pontos 11 e 12 (Guaxuma e Garga Torta) referem-se a galerias que precisam
ser redirecionadas a jusante apés a AL-101. O diagndstico classifica esse corredor BR-101/AL-101

Norte, com 40,84 km, como de RISCO MUITO ALTO, por auséncia de calgadas, faixas de pedestres
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e controle de velocidade em toda a extensao, e o identifica como acesso e abastecimento do vetor
de expansao norte. A deficiéncia de drenagem incide, assim, sobre um corredor ja critico para o

pedestre; Garca Torta/Riacho Doce €, ainda, centralidade de reabilitagio.

Na Av. Major Cicero de Goes Monteiro, no Mutange, esta o registro mais direto de impacto sobre a
via: 0 PMSB descreve que, por auséncia de rede, as aguas provenientes da encosta e da linha
férrea se acumulam sobre a avenida (ponto 17). O setor integra a Zona de Monitoramento e

Reparagédo (ZMR), a area da subsidéncia definida no Plano Diretor em revisao.

A faixa da subsidéncia (ZMR), que abrange Pinheiro, Bebedouro, Bom Parto, Mutange e parte do
Farol, concentra a sobreposicdo entre risco geotécnico, deficiéncia de drenagem e
comprometimento da mobilidade. O levantamento registra Pinheiro como zona interditada, com
transporte coletivo extinto (gargalo critico), e Bebedouro como centralidade de reabilitacdo com
din@mica urbana interrompida; a precariedade da Rua General Hermes, em Bom Parto, é atribuida
a eventos geotécnicos. Nessa faixa, o PMSB registra os pontos 2 e 3 (Levada, galeria deformada
por subsidéncia e influéncia lagunar) e 14 e 15 (Bom Parto—Farol, rede subdimensionada). A minuta
do Plano Diretor Participativo formaliza essa area como Zona de Monitoramento e Reparacéo —
ZMR (Art. 91), com um Poligono de Borda de 500 m, e estabelece entre suas diretrizes o
monitoramento sistematico da subsidéncia e a implantacdo de alternativas de mobilidade para
reduzir os impactos sinérgicos do desastre (Art. 92), dispositivo que oferece o enquadramento para

tratar, em conjunto, drenagem, recuperacgao viaria e reorganizagao do transporte nessa faixa.

No vetor norte, os pontos 28 e 29, no Benedito Bentes (Av. Cachoeira do Meirim e final da Av.
Mundau), com rede insuficiente e processo de erosao, incidem sobre bairro classificado como
gargalo territorial de nivel alto, com linha estruturante em terminais em obras, préximo ao corredor
BR-316/Menino Marcelo. Nas centralidades do litoral leste e sul, os pontos 5 e 6 (Av. Valter Ananias
e Av. Comendador Ledo, com galerias subdimensionadas) situam-se em Centro/Jaragua,
centralidade de reabilitagdo e area prioritaria de investimento; os pontos 7 e 8 (Av. Amélia Rosa e
entorno da Av. Julio Marques Luz) em Jatiuca, centralidade de requalificagao; o ponto 4 (Praca do
Skate) na frente da Orla Maritima; e o ponto 21 (Av. Maceid), no Tabuleiro do Martins, em condigéo
endorréica. O quadro ao final sintetiza essas interfaces; os demais pontos da lista permanecem
como base histérica, sem que se lhes atribua prioridade para a mobilidade apenas por constarem

do inventario.
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41.7.3 Efeitos sobre os Modos e a Operacao da Mobilidade

Os efeitos a seguir distinguem o que esta documentado do que € impacto potencial inferido por
sobreposicao territorial. Ha duas evidéncias documentais diretas: o Produto 4 registra que chuvas
intensas interditam vias nos bairros fragilizados pela subsidéncia (Quadro 38, fev. 2025), e o
Produto 2.7 registra o acimulo de agua sobre a Av. Major Cicero de Gées Monteiro. Nos demais
pontos, a base descreve a deficiéncia de drenagem, nao o efeito medido sobre o trafego; ndo ha,
nas fontes disponiveis, medicao de reducdo de velocidade, de volume, de linhas efetivamente
interrompidas, de lamina d'agua ou de duracao, razido pela qual tais efeitos sao tratados como

potenciais.

Para o trafego geral, o efeito esperado é a perda de capacidade e de velocidade nas secoes
alagadas. Esse efeito é amplificado porque os eixos estruturantes norte—sul, Fernandes Lima/Durval
de Goées Monteiro e a Av. Jorge Montenegro de Barros, ja operam proximos da capacidade no pico,
e porque a perda de vias estruturais decorrente da subsidéncia concentrou fluxos em eixos ja
saturados. Um alagamento sobre esses eixos, portanto, incide sobre uma rede com pouca folga e

com rotas alternativas limitadas.

Para o transporte coletivo, a interface mais relevante e documentavel é o sistema sobre trilhos: o
segmento Bebedouro-Bom Parto esta desativado pela subsidéncia, na mesma faixa de cotas
baixas dos pontos criticos de drenagem da Levada e do Riacho do Silva. Somam-se o corredor BRT
Fernandes Lima, em obras desde julho de 2024 (14 km), e o corredor projetado da Av. Menino
Marcelo (BR-316), ambos coincidentes com eixos de risco hidraulico. A incidéncia do alagamento
sobre itinerarios, paradas e terminais de O6nibus depende de cruzamento com as linhas

levantamento, ainda a realizar por ponto.

Para os pedestres, a associacao entre galerias deterioradas, calgadas em cota baixa e acumulo de
agua tende a comprometer travessias e passeios, sobretudo na AL-101 Norte, ja classificada de
risco muito alto por auséncia de calgadas e faixas, e na orla lagunar. Para ciclistas e motociclistas,
o risco potencial concentra-se na agua acumulada, nos sedimentos e no erro de percepgéao de
profundidade; registre-se que este diagndstico ja aponta sinistralidade elevada de motocicletas
(cerca de 40% das mortes no transito em Alagoas), quadro que a lamina d'agua sobre a via tende
a agravar. Quanto aos servicos de emergéncia, o PREVINE Maceié 2026 prevé, entre as

competéncias da Diretoria de Operagdes da Defesa Civil, a interdicdo temporaria de vias até a
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chegada do 6rgao responsavel, o que indica que a interdicao ja é instrumento operacional, mas
também que a operagao e a liberagdo dessas vias dependem de articulagido com o 6rgao de transito

(DMTT), cujo protocolo especifico para pontos de alagamento nao esta detalhado na base.
41.7.4 Gestao Operacional, Planejamento e Sustentabilidade

No plano da gestao de risco, o PREVINE Macei6 2026 oferece a estrutura sobre a qual a mobilidade
pode se apoiar: o Centro Integrado de Monitoramento e Alerta (CIMADEC), o monitoramento
hidrolégico das bacias com niveis escalonados (normal, atencao, alerta e inundag¢ao, com apoio dos
sensores da CPRM na bacia do Mundau), os trés niveis de resposta institucional e a plataforma de
alertas publicos (IDAP, por SMS, TV e aplicativos). O registro das ocorréncias é feito no Sistema de
Gerenciamento da Defesa Civil (SGDC), que consolida os chamados dos canais de atendimento e
assegura a rastreabilidade das a¢des de prevencéo e resposta; esse sistema € o ponto natural para
acoplar uma camada de mobilidade, associando cada ponto de alagamento aos respectivos
bloqueios, desvios e tempos de restabelecimento. Falta, contudo, essa camada no arranjo atual: os
pontos criticos de alagamento com repercussao viaria ndo aparecem associados a protocolos de
bloqueio e liberagdo, a rotas alternativas predefinidas ou a comunicacao dirigida a operadores de

transporte e usuarios.

No plano do planejamento e da infraestrutura, o PMSB ja registra, para varios pontos, a solugéo
hidraulica preliminar e a existéncia ou ndo de projeto de drenagem, enquanto o diagndstico detalha
os projetos viarios e de transporte em curso, BRT Fernandes Lima, corredor Menino Marcelo e
corredor Jardim Petrépolis/Cha Nova. A integragéo desses dois conjuntos € o encaminhamento
central: ao executar obras nesses corredores, incorporar a corre¢cao das interfaces de drenagem
coincidentes, tratando a via como parte da solugao de escoamento e ndo apenas como superficie

afetada.

A minuta do Plano Diretor Participativo em revisdo fornece a base normativa proposta para essa
integracdo. Ela determina a elaboragdo, em carater prioritario, do Plano Diretor Municipal de
Drenagem Urbana — PDMDU (Art. 122), o instrumento que hoje inexiste, e do Plano de Mobilidade
Urbana Sustentavel (Art. 19 e 20), do qual este diagndstico é parte, o que torna os dois planos
pecas articuladas de um mesmo ordenamento. No nivel do lote e da rua, a minuta institui a Taxa de

Solo Natural — TSN, destinada expressamente a reduzir a contribuicao as galerias de aguas pluviais
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e a ampliar a permeabilidade do solo, e determina que, no recuo frontal, a area de solo natural seja
integrada a calgada, com adocéao de dispositivos de drenagem urbana sustentavel, jardins de chuva,
valas e biovaletas de infiltracido e pisos drenantes (Art. 347). Para a bacia endorréica do Tabuleiro,
prevé a proibicdo de ocupagao nas cotas mais baixas e faixas nido edificaveis para solucdes de
drenagem nas vias principais dos novos parcelamentos (Art. 60), diretriz diretamente aplicavel ao
ponto 21. Prevé, ainda, que o Plano de Mobilidade possa estabelecer faixas néo edificaveis para
adequar as sec¢des das vias aos perfis do Quadro 1.1 (Anexo IV do Plano Diretor em revisao), o que
abre espago para embutir a drenagem no proprio desenho viario, e restringe o parcelamento em
areas alagadicas ou sujeitas a inundagao, salvo solu¢des baseadas na natureza aprovadas (Art.
247).

A sustentabilidade, neste contexto, é principio aplicado a resiliéncia da rede viaria e a protecédo do
transporte coletivo e da mobilidade ativa, e encontra na minuta do Plano Diretor respaldo explicito:
a incorporagdo de solugbes baseadas na natureza e de infraestrutura verde figura entre as
macroestratégias de adaptacdo as mudancgas climaticas. Medidas de controle do escoamento na
origem, reservacao, pavimentos permeaveis, jardins de chuva e biovaletas, integradas ao desenho
das ruas por meio da TSN e dos perfis viarios, reduzem a vazao que chega as secoes criticas e a
exposicado de calgcadas, ciclovias, travessias, paradas e terminais, tratando a via como parte da

solucao e nao apenas como superficie afetada.
4.1.7.5 Lacunas e Indicadores Necessarios

O diagnéstico é qualitativo porque as bases disponiveis ndo contém dados operacionais que
associem cada ponto de alagamento a circulagdo. Para converté-lo em avaliacdo quantitativa, é
necessario levantar, por ponto ou eixo critico: a validagao da situagao atual (a base de drenagem &
de 2015-2016); a recorréncia e a duragédo dos alagamentos; a lamina d'agua; a extensao de via
afetada; os itinerarios, paradas e terminais de transporte coletivo atingidos; a variagao de velocidade
e do tempo de viagem entre periodos secos e chuvosos; os desvios efetivamente realizados; o
tempo de restabelecimento da circulagéo; e o tempo de resposta dos servigos de emergéncia nos

trechos comprometidos.
Os indicadores a seguir sdo recomendados, ndo ha, nas bases atuais, dados para calcula-los:

=] extensao de vias afetadas por evento e por ponto critico (km);
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duracdo média de bloqueios ou restricdes de circulagao (h);

aumento do tempo de viagem nos corredores atingidos (min);

numero de desvios operacionais realizados por evento;

W FGV

numero de ocorréncias de alagamento por ponto e por periodo chuvoso;

variagao da velocidade média nos eixos afetados entre periodos secos e chuvosos (%);

numero de linhas, paradas ou terminais de transporte coletivo afetados;

tempo de restabelecimento da circulagdo apos o fim da chuva (h);

numero de acessos essenciais temporariamente comprometidos;

tempo de resposta dos servigos de emergéncia nos trechos interditados (min).

Quadro 22 - Interfaces territoriais prioritarias entre drenagem e mobilidade

Local ou eixo

Evidéncia de drenagem

(P2.7)

Relevancia para
a mobilidade
(P4)

Impacto
observado ou
potencial

Grau de
comprovacao

Encaminhamento

Av. Jorge Auséncia de rede de Eixo estruturante | Convergéncia de Documentado | Tratar drenagem,
Montenegro de | drenagem (ponto 22); de ~9,3 km interdi¢cdo por (P4 e P2.7). recuperagdo viaria e
Barros — Santa | galeria destruida por (Santa Amélia— subsidéncia e monitoramento da ZMR
Amélia / erosdo, a reconstruir Antares) deficiéncia de de forma integrada.
Bebedouro / (ponto 23) — Tabela |operando drenagem em eixo
Antares (RA-4) 12 préximo da estruturante ja

capacidade no saturado.

pico; parte do

trecho

interditada pelo

afundamento de

solo de 2023

(Braskem).
Linha Entorno de area baixa 3 km da linha Transporte Documentado | Considerar drenagem na
metroferroviaria | influenciada pela laguna | sobre trilhos coletivo sobre (P4 e P2.7). eventual recuperagdo do
Bebedouro— e pela subsidéncia (CBTU) trilhos segmento e nos itinerarios
Bom Parto (RA- | (Levada, pontos 2 e 3; desativados pelo | interrompido no de integragdo.
3/4) Cha de Bebedouro, afundamento; segmento;

ponto 19).

servigo dividido
em dois trechos

sobreposi¢do de
risco geotécnico e

com integragdo hidraulico.

por 6nibus.
AL-101 Norte / | Galerias a redirecionar a | Corredor BR- Comprometimento | Drenagem Redirecionamento de
Acesso Nordeste | jusante apés a AL-101 101/AL-101 potencial de documentada; | galerias (P2.7) integrado a
— Guaxuma / (pontos 11 e 12). (40,84 km), travessias e importancia qualificagdo do corredor
Garga Torta (RA- acesso e acessos em vidria (P4).

8)

abastecimento
do vetor norte,
classificado
RISCO MUITO
ALTO (sem
calgadas, faixas
de pedestres e
controle de
velocidade);
Garga
Torta/Riacho
Doce é

corredor ja critico
para pedestres e
em vetor de
expansao.

documentada
(P4); efeito

especifico por
sobreposi¢do.
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Evidéncia de drenagem
(P2.7)

Relevancia para
a mobilidade
(P4)

Impacto
observado ou
potencial

Grau de
comprovacao
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Encaminhamento

centralidade de
reabilitacdo.

Av. Major Cicero

Auséncia de rede; aguas

Setor inserido na

Acumulo de agua

Documentado

Projeto de canaletas e

por
sobreposi¢do.

de Godes da encosta e da linha ZMR sobre a via (drenagem, destino da drenagem
Monteiro — férrea acumulam-se na | (subsidéncia); (registrado no inclui acimulo | (P2.7); articular com a
Mutange (RA-4), | avenida (ponto 17). proximidade do | documento). no leito ZMR.
Bacia do Riacho corredor sobre viario).
do Silva trilhos.
Faixa da Galeria/pista Pinheiro é zona Interdi¢do de vias | Documentado | Protocolo conjunto de
subsidéncia deformadas por interditada, com | por chuva (P4 e P2.7). bloqueio, rota alternativa
(ZMR) — subsidéncia e influéncia | TPC extinto documentada em e comunicagdo, articulado
Pinheiro, da laguna (Levada, (gargalo evento recente (84 ao monitoramento da
Bebedouro, pontos 2 e 3); rede CRITICO); mm em 24 h). ZMR e as diretrizes de
Bom Parto, Farol | subdimensionada em Bebedouro é mobilidade previstas para
(RA-3/4) Bom Parto—Farol centralidade de a zona (minuta do PD, Art.
(pontos 14 e 15). reabilitagdo na 92).

ZMR, com

dindmica urbana

interrompida;

Rua General

Hermes (Bom

Parto) com

precariedade

agravada por

eventos

geotécnicos. O

P4 registra

interdi¢do de vias

por chuvas

intensas nesses

bairros

(Quadro 38,

fev. 2025).
Av. Cachoeira do | Rede insuficiente; Benedito Bentes | Erosdo e Drenagem Projeto de drenagem e
Meirim e final erosdo e descida d'agua | é gargalo alagamento documentada; | controle de erosdo
da Av. Mundau | (pontos 28 e 29). territorial ALTO comprometendo importancia integrado a expansdo do
— Benedito (linha L400, trechos vidrios em | documentada | TPC (P4).
Bentes (RA-6) terminais em bairro de alta (P4); efeito

obras); vetor de | demanda com TPC | por

expansdo em obras. sobreposigdo.

préximo ao

corredor BR-

316/Menino

Marcelo.
Jaragua / Centro | Galerias Centro/Jaragud é | Acumulo potencial | Drenagem Reprojeto/implantacdo de
— Av. Valter subdimensionadas centralidade de | em avenidas de documentada; | galeria (P2.7) alinhado a
Ananias e Av. (pontos 5 e 6). reabilitagdo e centralidade importancia requalificagdo da
Comendador area prioritaria prioritaria. documentada | centralidade.
Ledo (RA-1) de investimento. (P4); efeito

Jatitica — Av.
Amélia Rosa e
entorno da Av.
Julio Marques
Luz (RA-1)

Rede
deteriorada/insuficiente,
obstruida por raizes
(pontos 7 e 8).

Jatitca é
centralidade de
requalificagdo.

Acumulo potencial
em vias de
centralidade
adensada do litoral
leste.

Drenagem
documentada;
importancia
documentada
(P4); efeito

Substituigdo/refazimento
da rede (P2.7).
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Local ou eixo Evidéncia de drenagem Relevancia para Impacto Grau de Encaminhamento
(P2.7) a mobilidade observado ou comprovacao
(P4) potencial
por
sobreposicdo.
Praga do Skate | Galeria Eixo estruturante | Alagamento Drenagem Solugdo hidraulica
— Ponta Verde |subdimensionada; Orla Maritima pontual em via de | documentada; | (extravasor) em estudo.
(RA-1), Orla extravasor junto ao mar | (Pontal da Barra— | orla de alta importancia
Maritima em discussdo (ponto 4). |Jacarecica); circulagao. documentada
frente de alta (P4); efeito
circulagdo por
turistica. sobreposigao.
Av. Maceio, px | Rede profunda Tabuleiro do Acumulo Drenagem Avaliar
feira do subdimensionada; bacia | Martins é prolongado documentada; | reservagdo/bombeamento
Tabuleiro — sem exutorio natural centralidade de | potencial pela importancia (drenagem endorréica) e
Tabuleiro do (ponto 21). requalificagdo; condigdo documentada | aplicar faixas ndo
Martins (RA-7), extremidade do | endorréica. (P4); efeito edificaveis para drenagem
bacia endorréica eixo Fernandes por nas vias, conforme a
Lima/Durval de sobreposi¢do. | minuta do PD (Art. 60).
Godes Monteiro.

Fonte: Elaboragdo prépria, 2026, a partir do PMSB (2016), deste Diagndstico e do PREVINE Maceio 2026.

4.2 Regulamentacao dos Modos de Transporte

A regulamentacado dos modos de transporte constitui um dos principais instrumentos da politica de
mobilidade urbana, na medida em que define as competéncias do Poder Publico, disciplina a
prestagcao dos servigos e estabelece os mecanismos de planejamento, regulagao e fiscalizagdo do
sistema de transportes. Em Maceio, esse arcabouco é composto por normas federais e municipais
que disciplinam o transporte publico coletivo, o transporte individual e as modalidades
especializadas, tendo como principais referéncias a Constituicdo Federal, a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (Lei Federal n® 12.587/2012), o Cdodigo de Transito Brasileiro (Lei Federal n°

9.503/1997) e a legislagdo municipal especifica.

Registre-se, ainda, que o transporte foi incluido entre os direitos sociais previstos no art. 6° da
Constituicao Federal pela Emenda Constitucional n® 90/2015 e que a elaboracédo e a aprovacgao do
Plano de Mobilidade Urbana s&o obrigatérias para o Municipio, nos termos do art. 24, § 1°, inciso |,
da Lei Federal n° 12.587/2012, cujo prazo, na redagédo dada pela Lei Federal n° 14.748/2023,
encerrou-se em 12 de abril de 2024 para Municipios com mais de 250.000 habitantes, sob pena de

restricido ao recebimento de recursos federais destinados a mobilidade urbana.
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Mais do que apresentar as normas vigentes, este item analisa criticamente sua abrangéncia e
efetividade, identificando lacunas regulatérias, desafios de fiscalizacao e oportunidades de
aperfeicoamento capazes de subsidiar as diretrizes do Plano de Mobilidade Urbana. A analise
considera, além da legislacdo federal e municipal vigente, os parametros fixados pelo Supremo
Tribunal Federal em matéria de transporte individual de passageiros, que delimitam o exercicio da

competéncia regulatéria municipal.

4.2.1 Consideragdoes Gerais sobre o Marco Regulatério da
Mobilidade Urbana

A regulamentacao do transporte urbano decorre da reparticao constitucional de competéncias entre
Unido, Estados e Municipios. A Unido compete estabelecer as diretrizes gerais da politica nacional
de mobilidade urbana e da legislac&o de transito; aos Estados, disciplinar os servigos de transporte
intermunicipal; e aos Municipios organizar, regulamentar, operar e fiscalizar os servigos de
transporte de interesse local, especialmente o transporte coletivo urbano, conforme dispbe o art.
30, incisos | e V, da Constituicao Federal. Essa competéncia convive com a competéncia privativa
da Uniao para legislar sobre transito e transporte (art. 22, inciso Xl, da Constituicdo Federal), de
modo que a regulamentagéo local ndo pode contrariar os parametros fixados pelo legislador federal

nem inviabilizar, na pratica, atividade por ele autorizada.

Nesse contexto, a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei Federal n°® 12.587/2012) consolidou
a mobilidade como elemento integrante da politica de desenvolvimento urbano, estabelecendo
diretrizes voltadas a priorizagédo do transporte coletivo, a integragao entre os diferentes modos de
deslocamento, a acessibilidade universal e a sustentabilidade dos sistemas de transporte.
Complementarmente, o Cdodigo de Transito Brasileiro disciplina as normas gerais de circulagéo e
seguranca vidria, preservando aos Municipios competéncia para regulamentar aspectos especificos

das modalidades de transporte sob sua responsabilidade.

Em Maceid, esse conjunto de normas €& complementado por legislagdo prépria aplicavel as
diferentes modalidades de transporte, disciplinando aspectos relacionados a autorizagdo dos
operadores, fiscalizagao, politica tarifaria e organizagao dos servigos. A analise desse marco
regulatorio demonstra que o Municipio dispde de estrutura normativa relativamente consolidada,

embora permanegam desafios relacionados a atualizagao da regulamentagao, ao fortalecimento da
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fiscalizacao e a integracao entre os diferentes modos de transporte, aspectos analisados nos itens

seguintes.
4.2.2 Regulamentagao do Transporte Publico Coletivo

O transporte publico coletivo por 6nibus constitui o principal eixo estruturador do sistema de
mobilidade urbana de Maceid, desempenhando papel fundamental na promogao da acessibilidade,
da inclusdo social e do acesso da populagdo aos servigos, equipamentos publicos e oportunidades
existentes na cidade. Em consonancia com a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, essa
modalidade deve ser priorizada no planejamento e na gestdo da mobilidade, orientando a

organizagao dos demais modos de transporte.

No ambito municipal, a prestacao do servigo é disciplinada pela Lei Municipal n°® 6.033/2011,
regulamentada pelo Decreto Municipal n° 7.269/2011, que estabelecem as diretrizes para
organizacao do sistema, reafirmam a titularidade do Municipio sobre o servigo e disciplinam sua
prestacdo mediante concessdao ou permissdo precedida de licitagdo, na forma do art. 175 da
Constituicdo Federal e da Lei Federal n°® 8.987/1995, aplicando-se a Lei Federal n® 14.133/2021 no
que couber. O marco regulatério define ainda as competéncias do Poder Publico relacionadas ao
planejamento, regulacéo, fiscalizagdo e controle da operagédo, bem como os principios que devem
nortear a prestagao do servigo, destacando-se a continuidade, regularidade, eficiéncia, seguranca,

universalidade do atendimento e modicidade tarifaria.

O Decreto n° 7.269/2011 complementa a disciplina legal ao estabelecer parametros operacionais
relativos a organizagao das linhas, gestdo da frota, padrées minimos de qualidade, fiscalizagéo,
aplicacdo de penalidades e gestédo tarifaria, conferindo maior flexibilidade para atualizagdo dos

aspectos técnicos da operagao.

O diagndstico do marco regulatdrio do transporte coletivo deve considerar, ainda, a situagéao juridica
atual da delegagéo do servigo, verificando se a operagao decorre de contrato de concessédo ou
permissao em vigor, de prorrogacao contratual ou de exploragdo em carater precario, uma vez que
essa condicdo determina o alcance dos instrumentos de regulacdo disponiveis ao Municipio e a
viabilidade juridica das medidas a serem propostas nas etapas seguintes do Plano. O exame é
igualmente necessario diante da reestruturagao do sistema em curso, associada a implantagéo do

servico Rapidao e do respectivo Centro de Controle Operacional, cujos efeitos sobre a rede de
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linhas, sobre a politica tarifaria e sobre as obrigacbes contratuais dos operadores devem ser

refletidos no marco regulatério municipal

No que se refere a gestdo do sistema, destaca-se a Lei Municipal n° 5.590/2007, que instituiu o
Sistema de Bilhetagem Eletronica, posteriormente modernizado por meio da plataforma Vamu
Mobilidade. Além de facilitar o acesso dos usuarios ao servigo, a bilhetagem eletrénica passou a
desempenhar papel estratégico na gestdo do transporte coletivo, fornecendo informagdes
relevantes sobre demanda, distribuicdo espacial das viagens e padrdes de utilizagdo do sistema,
constituindo importante ferramenta de apoio ao planejamento da mobilidade urbana. O tratamento
desses dados deve observar a Lei Federal n°® 13.709/2018 (LGPD), especialmente quanto a base
legal aplicavel ao Poder Publico e a anonimizagdo das informagdes utilizadas para fins de

planejamento

A politica tarifaria municipal também incorporou instrumentos voltados a ampliacdo da inclusao
social, destacando-se a Lei Municipal n® 6.370/2015, que disciplina as gratuidades tarifarias, e a Lei
Municipal n°® 7.094/2021, que instituiu o Passe Livre Estudantil. Essas iniciativas evidenciam que a
politica tarifaria deixou de cumprir apenas fungao arrecadatéria, passando a atuar como instrumento
de promogao do direito a mobilidade e de ampliagdo do acesso da populagao ao transporte publico.
Sob o prisma juridico, a instituicdo de gratuidades pressupde a definicdo da respectiva fonte de
custeio: nos termos do art. 9, § 5°, da Lei Federal n® 12.587/2012, o déficit decorrente da adocgao
de subsidio tarifario deve ser coberto por receitas extratarifarias, receitas alternativas, subsidios

orcamentarios ou subsidios cruzados instituidos pelo poder publico delegante.

O transporte coletivo relne o conjunto normativo mais completo entre as modalidades analisadas,
alcancando a delegacao do servigo, a gestdo operacional, a bilhetagem eletrbnica e a politica
tarifaria. A suficiéncia desse conjunto, contudo, ndo se confunde com a suficiéncia do arranjo que
ele sustenta, de modo que os desafios identificados dizem respeito a aperfeicoar os mecanismos
de financiamento do sistema, assegurar a sustentabilidade das politicas de gratuidades e beneficios
sociais e fortalecer a integragao fisica, operacional e tarifaria com as demais modalidades de

transporte urbano.
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4.2.2.1 Transporte Escolar

O transporte escolar constitui modalidade especializada de transporte de passageiros destinada ao
deslocamento de estudantes entre suas residéncias e as instituicbes de ensino. Em razéo da
natureza do servigo e do publico atendido, sua prestacao esta sujeita a requisitos especificos de
seguranca, qualificagdo dos condutores e condigbes dos veiculos, sendo regulamentada de forma

integrada por normas federais e municipais.

No ambito federal, o transporte escolar é disciplinado pelo Cédigo de Transito Brasileiro (Lei Federal
n® 9.503/1997), especialmente pelos arts. 136 a 139, que estabelecem requisitos relativos as
caracteristicas dos veiculos, habilitagdo dos condutores, inspec¢des periddicas e autorizagao para
prestacdo do servigo. Essas disposicbes sdo complementadas pelas normas expedidas pelo
Conselho Nacional de Transito (CONTRAN), bem como pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional (Lei Federal n°® 9.394/1996), cujo art. 11, inciso VI, na redacdo dada pela Lei Federal n°
10.709/2003, atribui ao Municipio o transporte escolar dos alunos de sua rede de ensino, e pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal n® 8.069/1990), que reconhecem o transporte
escolar como importante instrumento para assegurar o0 acesso e a permanéncia dos estudantes na

escola.

No Municipio de Maceid, o servigo é regulamentado pelo Decreto Municipal n® 8.842/2020, que
disciplina os procedimentos de autorizacdo, vistoria, fiscalizacdo e controle da atividade,
estabelecendo requisitos aplicaveis aos operadores, veiculos e condutores. O Municipio dispde,
assim, de marco regulatorio capaz de disciplinar a prestagao do transporte escolar em seu territorio,

observadas as competéncias estabelecidas pela legislagao federal.

O desafio do transporte escolar é de coordenacao federativa. A atribuicdo de competéncia a cada
ente sobre a frota que lhe cabe nao resolve 0 acompanhamento os deslocamentos realizados por
veiculos escolares provenientes de municipios vizinhos, que transportam diariamente estudantes
para instituicbes de ensino localizadas em Macei6. Nessas situagdes, coexistem operadores
autorizados por diferentes administragdes municipais, submetidos a procedimentos proprios de
cadastramento e fiscalizagdo. As alternativas de cooperagao interfederativa aplicaveis a essas

situagdes sao examinadas neste capitulo.
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4.2.3 Transporte Individual

Além do transporte coletivo, o sistema de mobilidade urbana de Maceié contempla modalidades de
transporte individual e especializado que desempenham papel complementar na oferta de
deslocamentos a populacéo. Essas modalidades distinguem-se pela flexibilidade operacional, pelo
atendimento sob demanda ou pela prestacdo direcionada a publicos especificos, exigindo

instrumentos regulatérios préprios para disciplinar sua organizagao, operagao e fiscalizagao.

Em conformidade com a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, compete ao Municipio
regulamentar essas modalidades, estabelecendo requisitos para autorizacdo dos operadores,
padrbes de seguranga, mecanismos de controle e procedimentos de fiscalizacdo, de forma a
assegurar sua adequada integracdo ao sistema municipal de mobilidade e sua atuagcdo em

complemento ao transporte coletivo.
4.2.3.1 Servigo de Taxi

O servigo de taxi constitui modalidade de transporte publico individual prestado sob demanda,
caracterizado pela flexibilidade dos itinerarios e pelo atendimento individualizado aos usuarios. Em
ambito federal, a atividade é disciplinada pela Lei Federal n° 12.468/2011, que regulamenta a
profissao de taxista, e pelo art. 12 da Lei Federal n° 12.587/2012, segundo o qual os servigos de
utilidade publica de transporte individual de passageiros devem ser organizados, disciplinados e
fiscalizados pelo poder publico municipal, observados requisitos minimos de seguranga, conforto,
higiene e qualidade e a fixacdo prévia dos valores maximos das tarifas. Em Maceid, sua
regulamentacdo encontra-se consolidada na Lei Municipal n® 7.499/2023, que estabelece os
principios da atividade, disciplina as condicbes para sua exploracéo e define as competéncias do
Departamento Municipal de Transportes e Transito (DMTT) para autorizagcdo, regulacao e

fiscalizacao do servico.

O marco regulatdério € complementado pela Lei Municipal n°® 6.561/2016, que autoriza a circulagéo
dos taxis em corredores exclusivos ou preferenciais do transporte coletivo, e pela Portaria DMTT n°
359/2025, que estabelece critérios relativos a idade maxima da frota, contribuindo para sua

renovacgéao e para a melhoria da qualidade do servico.
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Merece destaque o fato de que a Lei n® 7.499/2023 ja& contempla a possibilidade de utilizagao de
plataformas digitais para solicitagcao do servigo de taxi, diferenciando essa modalidade do transporte
individual privado por aplicativos. Essa distingdo demonstra que o Municipio regulamentou a
utilizacao de ferramentas tecnolégicas no ambito do servigo publico de taxi, permanecendo sem

disciplina especifica apenas o transporte privado individual intermediado por plataformas digitais.

A regulamentacao do servigo de taxi foi atualizada em 2023 e disciplina a outorga, as condi¢des da
frota e os parametros de prestacdo do servico. O desafio da modalidade é de natureza
concorrencial, € ndo normativa, decorrendo da crescente participacao das plataformas digitais e da
necessidade de manutencao do equilibrio concorrencial entre as diferentes modalidades.

Do ponto de vista juridico, a resposta a esse cenario encontra limite na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, que veda medidas locais de carater anticoncorrencial em desfavor do transporte
privado individual, de modo que o reequilibrio entre as modalidades deve ser buscado pela

qualificacao do servico de taxi, e ndo pela restricido da modalidade concorrente.
4.2.3.2 Servigo de Mototaxi

O servico de mototaxi constitui modalidade de transporte publico individual prestado sob demanda,
caracterizada pela utilizagdo de motocicletas para o transporte remunerado de passageiros. Em
razao de sua agilidade operacional e da capacidade de atender deslocamentos de curta e média
distancia, essa modalidade desempenha papel complementar ao transporte coletivo, ampliando as

alternativas de mobilidade da populagao.

Em ambito federal, a atividade é disciplinada pela Lei Federal n°® 12.009/2009, que estabelece
requisitos minimos para o exercicio da profissao, incluindo critérios relativos a habilitacdo dos
condutores, capacitagao especifica e observancia das normas de seguranga. No Municipio de
Maceio, o servigo é regulamentado pela Lei Municipal n® 6.931/2019 e pelo Decreto Municipal n°
8.844/2020, que disciplinam os procedimentos de autorizagdo, os requisitos aplicaveis aos
permissionarios, as condi¢des dos veiculos e os mecanismos de fiscalizagdo exercidos pelo

Departamento Municipal de Transportes e Transito (DMTT).

Cumpre distinguir, contudo, o servigo publico de mototaxi, submetido a Lei Federal n® 12.009/2009
e a regulamentagdo municipal, do transporte remunerado privado individual de passageiros

realizado por motocicleta e intermediado por plataformas tecnolégicas, sujeito ao regime dos arts.
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11-A e 11-B da Lei Federal n° 12.587/2012. Essa distingao foi reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da ADI 7.852, concluido em novembro de 2025, e na medida cautelar
deferida na ADPF 1296, em janeiro de 2026, ocasides em que a Corte afastou exigéncias locais
que, a pretexto de regulamentar, inviabilizavam a atividade privada. Eventual atualizacdo da

regulamentacdo municipal deve observar esses parametros.

A disciplina municipal do mototaxi alcanca a autorizacado, a operagao e a fiscalizagao do servico
publico, mas n&o o transporte privado individual por motocicleta intermediado por plataformas,
submetido a regime federal préprio. O desafio da modalidade concentra-se na efetividade dos
mecanismos de fiscalizacdo, especialmente diante da atuacao de operadores nao autorizados e da
necessidade de permanente atualizagao dos instrumentos de controle pelo Poder Publico, aspectos

analisados no item 4.2.4.

No exercicio da fiscalizagdo, cabe observar que a sangao aplicavel ao transporte remunerado nao
licenciado é a prevista no art. 231, inciso VIII, do Cdédigo de Transito Brasileiro, na redagao dada
pela Lei Federal n® 13.855/2019, sendo vedada a instituicdo, por norma local, de penalidades ou

medidas administrativas mais gravosas.

4.2.3.3 Transporte Individual Privado por Plataformas

Tecnoldgicas

O transporte individual privado de passageiros intermediado por plataformas tecnoldgicas
consolidou-se como uma das principais transformacdes recentes da mobilidade urbana, ampliando
as alternativas de deslocamento da populacdo e modificando a dindmica do transporte individual

nas cidades brasileiras.

No ambito nacional, a Lei Federal n°® 13.640/2018 alterou a Politica Nacional de Mobilidade Urbana
para reconhecer essa modalidade e atribuir aos Municipios a competéncia para regulamentar e
fiscalizar sua prestacdo em ambito local, observadas as diretrizes gerais estabelecidas pela
legislagao federal. A competéncia municipal esta delimitada pelos arts. 11-A e 11-B da Lei Federal
n°® 12.587/2012, que a vinculam a efetiva cobranga dos tributos municipais devidos, a exigéncia dos
seguros previstos em lei e a inscricdo do motorista como contribuinte individual do Regime Geral

de Previdéncia Social.
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Em Maceid, a atividade foi regulamentada pela Lei Municipal n°® 6.876/2019, que estabelecia
requisitos para cadastramento das plataformas, condicdes de operagao, padrdes minimos de
seguranca, vistoria dos veiculos e mecanismos de compartilhamento de informag¢des com o Poder
Publico. Entretanto, a referida norma foi integralmente revogada pela Lei Municipal n°® 7.335/2023,

deixando o Municipio sem regulamentacao especifica para essa modalidade.

Os efeitos dessa lacuna sobre a fiscalizagéo, o planejamento e a integracdo modal sdo examinados

no item 4.2.4.1, evitando-se a duplicidade entre a descricdo do marco normativo e a analise critica.

4.2.4 Analise Critica do Marco Regulatério dos Modos de

Transporte

A analise do marco regulatério evidencia que o Municipio de Maceio dispde de estrutura normativa
abrangente para disciplinar as principais modalidades de transporte urbano. O transporte coletivo,
o servico de taxi, o mototaxi e o transporte escolar possuem regulamentagao especifica que define
competéncias do Poder Publico, requisitos para prestacdo dos servicos e mecanismos de
fiscalizagdo, demonstrando alinhamento, em linhas gerais, as diretrizes estabelecidas pela Politica

Nacional de Mobilidade Urbana.

Entretanto, as transformacoes verificadas na dinAmica da mobilidade urbana, impulsionadas pela
incorporagdo de novas tecnologias, pela diversificagdo das formas de deslocamento e pelas
mudanc¢as no comportamento dos usuarios, evidenciam desafios que extrapolam a mera existéncia
de normas juridicas. Sob essa perspectiva, o diagnéstico permitiu identificar fragilidades de
naturezas distintas, relacionadas a atualizagdo do marco regulatério, a efetividade da fiscalizagao,
a coordenacao institucional entre entes publicos e a sustentabilidade do sistema de transporte

coletivo.

Diferentemente de uma simples auséncia de regulamentacdo, essas fragilidades apresentam
caracteristicas distintas e, por essa razdo, demandam estratégias especificas de enfrentamento.
Enquanto algumas decorrem de lacunas normativas, outras estédo relacionadas ao fortalecimento
da capacidade institucional do Poder Publico ou ao aperfeicoamento dos mecanismos de

planejamento e gestdo da mobilidade urbana.
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Nos itens a seguir sdo analisados os principais desafios identificados, destacando-se aqueles
relacionados ao transporte individual privado intermediado por plataformas tecnolégicas, ao
transporte informal de passageiros, ao transporte escolar, a politica tarifaria e a integragcao entre os

diferentes modos de transporte.

Os desafios ndo possuem a mesma natureza nem o0 mesmo grau de urgéncia, razéo pela qual sdo
ordenados segundo a prioridade de enfrentamento. Em carater critico situa-se a sustentabilidade
econdmico-financeira do transporte publico coletivo, por afetar a continuidade do servico que
estrutura o sistema de mobilidade e por depender de decisdes contratuais e orgamentarias de longo
prazo. Em carater estrutural situam-se a lacuna regulatéria do transporte individual privado por
plataformas tecnoldgicas, que compromete a capacidade de planejamento e o acesso a dados
sobre os deslocamentos, e a integragao regulatéria entre os modos, cuja superagao condiciona 0s
resultados das demais medidas. Em carater operacional, com impacto relevante mas solugdo mais
direta, situam-se a efetividade da fiscalizagdo do transporte irregular e a cooperacgéao interfederativa
no transporte escolar, que dependem de capacidade administrativa e de instrumentos de

cooperacéao, e nao de alteracdo normativa.

4.2.41 LacunaRegulatéria do Transporte Individual Privado por

Plataformas Tecnoloégicas

A principal lacuna identificada no atual marco regulatério dos modos de transporte de Macei6 refere-
se ao transporte individual privado de passageiros intermediado por plataformas tecnoldgicas.
Embora a atividade permanega regularmente amparada pela Lei Federal n° 13.640/2018, a
inexisténcia de regulamentacdo municipal especifica reduz a capacidade do Poder Publico de
disciplinar aspectos operacionais da atividade e de integra-la as estratégias de planejamento da

mobilidade urbana.

Essa lacuna nao impede a prestagao do servigo, mas limita a atuagao regulatéria do Municipio em
temas relevantes para a gestdo da mobilidade, como o compartihamento de informagbes
operacionais, a definicdo de critérios para utilizagcao do sistema viario, a organizagao de areas de
embarque e desembarque, o monitoramento da operagéo e a adogdo de mecanismos especificos
de fiscalizagdo. Como consequéncia, o Municipio dispde de menor capacidade para acompanhar a

evolucdo dessa modalidade e avaliar seus impactos sobre o sistema de transportes.
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Outro aspecto relevante refere-se a disponibilidade de dados para o planejamento urbano. As
plataformas digitais produzem grande volume de informacdes sobre origem e destino das viagens,
horarios de maior demanda, padrdes de deslocamento e areas de maior concentragdo de
embarques e desembarques. Quando adequadamente compartilhadas de forma anonimizada e em
conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei Federal n® 13.709/2018), essas
informagdes podem subsidiar o planejamento da mobilidade, a gestdo do sistema viario e a

avaliacao da interacdo entre o transporte individual privado e o transporte coletivo.

Essa competéncia, contudo, encontra limites definidos. No julgamento da ADPF 449 e do RE
1.054.110, submetido a sistematica da repercussao geral (Tema 967), o Supremo Tribunal Federal
fixou que a proibicdo ou restricido da atividade de transporte privado individual por motorista
cadastrado em aplicativo é inconstitucional, por violagcido a livre iniciativa e a livre concorréncia, e
que, no exercicio da regulamentacéo e da fiscalizagdo do servigo, os Municipios ndo podem
contrariar os parametros fixados pelo legislador federal (art. 22, inciso XI, da Constituicao Federal).
O entendimento foi reafirmado na ADI 7.852 e na medida cautelar deferida na ADPF 1296. A
eventual nova regulamentacdo municipal deve, portanto, concentrar-se em cadastro, condi¢des de
seguranca, compartilhamento de dados e disciplina do uso do sistema viario, sem criar barreiras de

entrada ou exigéncias que, na pratica, inviabilizem a prestacao do servico.

Além disso, a auséncia de regulamentagdo municipal dificulta a definicdo de diretrizes que
promovam a integragdo dessa modalidade com os demais servigos de transporte urbano. A Politica
Nacional de Mobilidade Urbana estabelece que os diferentes modos de transporte devem atuar de
forma complementar, contribuindo para um sistema integrado, eficiente e acessivel. Nesse
contexto, a regulamentagdo municipal pode representar importante instrumento para harmonizar a
atuacdo das plataformas tecnolégicas com os objetivos da politica publica de mobilidade, sem

restringir a inovagao ou a livre iniciativa.
Dessa forma, identifica-se oportunidade para atualizacdo do marco regulatério municipal, de modo
a fortalecer a capacidade institucional do Municipio, ampliar a utilizagdo de informacgdes qualificadas

para o planejamento da mobilidade e promover maior integracdo entre o transporte individual

privado por plataformas tecnoldgicas e as demais modalidades de transporte urbano.

4.2.4.2 Transporte Informal e Efetividade da Fiscalizagao
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Outro desafio identificado refere-se a atuacao de servigos de transporte de passageiros prestados
sem autorizacdo do Poder Publico, popularmente conhecidos como "lotagdes", bem como a
operacao irregular de outras modalidades sujeitas a regulamentacdo municipal. Embora tais
servicos possam surgir como alternativa a insuficiéncia de atendimento em determinados horarios
ou regides da cidade, sua prestacdo a margem da regulamentacido compromete a organizagdo do

sistema de transportes e dificulta a atuacado dos érgéos responsaveis pela gestdo da mobilidade.

A operacéo irregular dessas modalidades produz impactos que vao além da concorréncia com os
servigos regularmente autorizados. A auséncia de controle administrativo limita a fiscalizagdo das
condi¢bes de seguranga dos veiculos, da habilitagdo dos condutores, da observancia dos requisitos
legais e da qualidade dos servicos prestados, além de dificultar a producdo de informacdes
confidveis sobre a oferta efetiva de transporte no Municipio. O dimensionamento do problema
depende de informagdes que devem ser incorporadas ao diagnéstico, notadamente o volume de
autuagdes lavradas com fundamento no art. 231, inciso VIII, do Cédigo de Transito Brasileiro, as
regides e os horarios de maior incidéncia e a cobertura da rede regular nessas areas, dados que
permitem distinguir a informalidade decorrente de insuficiéncia de oferta daquela de natureza

estritamente econémica.

No caso especifico do transporte coletivo por lotacido, a atuacdo do Poder Publico concentra-se
principalmente em agdes de fiscalizagdo destinadas a coibir a prestagéo irregular do servigo.
Todavia, a recorréncia dessas operagbes demonstra que o enfrentamento do problema néo
depende exclusivamente da aplicacdo de medidas repressivas, exigindo também o monitoramento
permanente da oferta de transporte, a identificacdo de areas com demanda insuficientemente

atendida e o fortalecimento das a¢des de planejamento e gestdo da mobilidade.

O Municipio dispde do instrumento sancionatério aplicavel, mas sua utilizagao isolada nao altera as
condicbes que produzem a informalidade. O enfrentamento do problema depende de ampliar a
capacidade operacional do Municipio para monitorar continuamente essas atividades e adotar
medidas preventivas que reduzam os incentivos a informalidade. O fortalecimento da fiscalizagéo,
associado ao planejamento integrado da oferta de transporte e a utilizacdo de informacdes
qualificadas sobre os deslocamentos urbanos, tende a produzir resultados mais efetivos do que a

adocao isolada de medidas sancionatérias.
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Assim, identifica-se que as fragilidades observadas nesse contexto se caracterizam
predominantemente como um desafio de efetividade regulatéria e de capacidade institucional, mais
do que propriamente uma lacuna normativa, demandando o aperfeicoamento dos mecanismos de

monitoramento, fiscalizagdo e gestao do sistema municipal de transportes.

4.2.4.3 Transporte Escolar e Cooperacao Interinstitucional

A analise da regulamentacao do transporte escolar demonstra que o Municipio de Macei6 dispde
de arcaboug¢o normativo adequado para disciplinar a prestagado do servico em seu territorio, em
consonancia com a legislacao federal aplicavel. Os instrumentos atualmente vigentes estabelecem
requisitos relacionados a autorizacdo dos operadores, as condigbes dos veiculos, a qualificacdo
dos condutores e aos procedimentos de fiscalizacdo, conferindo seguranca juridica a atuagao do

Poder Publico municipal.

Entretanto, a dindmica regional dos deslocamentos escolares evidencia desafios que extrapolam
os limites da regulamentagcdo municipal. Maceié concentra expressivo numero de instituicbes de
ensino que atendem estudantes residentes em municipios vizinhos, resultando em fluxo diario de
veiculos escolares autorizados por diferentes administracbes municipais e submetidos a

procedimentos proprios de cadastramento e fiscalizacao.

A superacao desse quadro ndo depende da edicdo de novas normas municipais, mas de
instrumentos formais de cooperagdao, como convénios ou acordos de cooperacgao técnica, que
fortalecam os mecanismos de coordenagao entre os entes responsaveis pela gestao e fiscalizagéo
desses servigos. A inexisténcia de procedimentos permanentes para intercambio de informacoes,
realizagéo de agdes conjuntas de fiscalizagdo e compartihamento de cadastros pode dificultar o

acompanhamento dos operadores que circulam regularmente entre diferentes municipios.

Trata-se, portanto, de um desafio de governanga interfederativa, cuja superagdo depende menos
da edicdo de novas normas e mais da construgcdo de instrumentos de cooperagao institucional
capazes de fortalecer a atuagdo coordenada dos orgdos competentes. Nesse contexto, a
celebragao de acordos de cooperagao técnica, a integracdo de informagdes cadastrais e o
desenvolvimento de protocolos compartilhados de fiscalizagao podem contribuir para ampliar a

efetividade do controle sobre essa modalidade de transporte.
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Assim, identifica-se oportunidade para que o Plano de Mobilidade Urbana estimule o fortalecimento
da articulacao institucional entre Maceioé e os municipios de sua area de influéncia, promovendo
uma abordagem integrada para o planejamento e a fiscalizagdo dos deslocamentos escolares, em
consonancia com os principios da eficiéncia administrativa e da gestao integrada da mobilidade

urbana.

4.2.4.4 Politica Tarifaria e Beneficios Sociais

A politica tarifaria constitui um dos principais instrumentos de gestado do transporte publico coletivo,
exercendo influéncia direta sobre a acessibilidade da populacao, a atratividade do sistema e sua
sustentabilidade econdmico-financeira. Em Maceid, a regulamentacdo vigente incorporou
mecanismos voltados a ampliagcdo do acesso ao transporte coletivo por meio da concessao de
gratuidades e beneficios tarifarios, refletindo a compreensao da mobilidade como direito social e

elemento essencial para o acesso a educacgao, ao trabalho, a saude e aos demais servigos urbanos.

Sob a perspectiva social, a ampliacdo desses beneficios representa importante avango na
promoc¢ao da inclusdo e da equidade, reduzindo barreiras econdmicas de acesso ao transporte
coletivo e favorecendo a utilizagao do sistema por grupos socialmente vulneraveis. Essas medidas
mostram-se alinhadas as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, que orienta os entes

federativos a promoverem o acesso universal a cidade e aos servigos publicos.

Entretanto, a ampliagdo das gratuidades também produz impactos sobre o equilibrio econédmico-
financeiro do sistema de transporte coletivo. A medida que parcela crescente dos usuarios deixa de
contribuir diretamente para a arrecadacgao tarifaria, aumenta a necessidade de mecanismos de
compensacao financeira capazes de preservar a sustentabilidade dos contratos de prestacédo do

servigo e evitar que os custos sejam integralmente transferidos aos usuarios pagantes.

Esse cenario evidencia que a politica tarifaria deve ser compreendida de forma integrada ao modelo
de financiamento do transporte coletivo. A sustentabilidade do sistema depende nido apenas da
definigdo do valor da tarifa, mas também da adogao de fontes complementares de custeio, da
utilizagao eficiente dos recursos publicos e da permanente avaliagdo dos impactos financeiros
decorrentes das politicas de beneficios sociais. A avaliagao desse impacto depende de informacdes
que devem integrar o diagndstico, entre elas a participagdo das gratuidades e dos beneficios no

total de passageiros transportados, a evolugdo da demanda pagante, a composi¢cao da receita do
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sistema e a existéncia de fontes de custeio ja instituidas, sem as quais a conclusao sobre a

sustentabilidade permanece qualitativa

Nesse contexto, identifica-se oportunidade para que o Plano de Mobilidade Urbana promova a
discussao sobre alternativas de financiamento que conciliem a ampliacdo da acessibilidade da
populacdo com a sustentabilidade econdmica do sistema, fortalecendo o transporte coletivo como

eixo estruturador da mobilidade urbana municipal.

4.2.4.5 Integracao Regulatéria entre os Modos de Transporte

A analise do marco regulatério evidencia que as diferentes modalidades de transporte existentes
em Maceid sao disciplinadas por instrumentos normativos especificos, elaborados em momentos
distintos e voltados as particularidades de cada servigo. Embora essa estrutura permita disciplinar
adequadamente cada modalidade de forma individualizada, observa-se oportunidade para o
fortalecimento da integragéo regulatéria entre os diferentes modos de transporte, em consonéncia

com as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Essa integragdo deve ser compreendida para além da compatibilizagdo das normas aplicaveis as
diversas modalidades. Pressupbe também a articulagao entre os instrumentos de planejamento,
regulacéo, fiscalizagcado e monitoramento, de forma a permitir que transporte coletivo, taxi, mototaxi,
transporte escolar e transporte individual privado por plataformas tecnolégicas atuem de maneira

complementar, contribuindo para um sistema de mobilidade mais eficiente, acessivel e sustentavel.

Sob essa perspectiva, o fortalecimento da integragéo regulatéria pode contribuir para ampliar o
compartilhamento de informagdes entre os diferentes servigos, aperfeigoar o planejamento da oferta
de transporte, otimizar as ac¢des de fiscalizagao e subsidiar decisbes baseadas em evidéncias. Essa
abordagem mostra-se particularmente relevante diante da crescente diversificagdo dos padrdes de
deslocamento da populagao e da necessidade de coordenacéo entre os diversos atores envolvidos

na gestdo da mobilidade urbana.

Importa destacar que essa integracdo ndo pressupde a uniformizagdo dos regimes juridicos
aplicaveis a cada modalidade, mas a construgao de instrumentos de coordenacdo que permitam
compatibilizar suas diferentes caracteristicas operacionais e regulatérias com os objetivos da
politica municipal de mobilidade. Nesse contexto, o Plano de Mobilidade Urbana representa

oportunidade para consolidar diretrizes voltadas ao fortalecimento da governancga do sistema de
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transportes, promovendo maior articulagdo entre os diferentes modos e contribuindo para uma

gestdo mais integrada da mobilidade urbana.
4.2.5 Sintese do Diagnéstico Regulatoério

A andlise do marco regulatério dos modos de transporte evidencia que o Municipio de Maceio
dispbe de base normativa consistente para disciplinar as principais modalidades de transporte
urbano, especialmente o transporte publico coletivo, o servigo de taxi, o mototaxi e o transporte
escolar. Verifica-se alinhamento da legislacdo municipal as diretrizes estabelecidas pela Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, conferindo ao Poder Publico instrumentos para organizacao,

regulacao e fiscalizagao desses servicos.

Entretanto, o diagnéstico demonstra que os principais desafios atualmente enfrentados decorrem
menos da auséncia de regulamentacdo e mais da necessidade de aperfeicoar a efetividade dos
instrumentos existentes e adapta-los as transformagdes verificadas na mobilidade urbana. Nesse
contexto, destacam-se como aspectos prioritarios a atualizagdo da regulamentagao do transporte
individual privado intermediado por plataformas tecnolégicas, o fortalecimento da fiscalizagdo das
modalidades irregulares, o aprimoramento da cooperacao institucional para acompanhamento do
transporte escolar intermunicipal, a busca por mecanismos que assegurem a sustentabilidade
econdmico-financeira do transporte coletivo e o fortalecimento da integragédo regulatéria entre os

diferentes modos de transporte.

Com o objetivo de consolidar os principais resultados do diagnéstico regulatério apresentado neste
capitulo, o Quadro 23 sintetiza a situagado regulatéria das modalidades de transporte analisadas,
destacando os respectivos instrumentos normativos e os principais desafios identificados. Essa
consolidagao permite visualizar, de forma comparativa, o grau de maturidade regulatéria de cada
modalidade e os aspectos que demandam maior atengdo no ambito das futuras acdes de

aperfeicoamento da politica municipal de mobilidade urbana.
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Quadro 23 - Sintese do Diagnéstico Regulatério dos Modos de Transporte no Municipio de

Modalidade

Transporte Publico

Maceio

Marco Regulatério

Constituicdo Federal (art. 30, V);

Situacao

Regulatéria

Consolidada no plano

Principal Desafio

Sustentabilidade

Lei Federal n® 8.069/1990 (ECA);
normas do CONTRAN; Decreto
Municipal n° 8.842/2020 e Lei
Municipal n°® 7.448/2023.

Coletivo Lei Federal n° 12.587/2012 | normativo; pendente Financeira e
(PNMU); Lei Federal n° de verificagdo da regularidade da
9.503/1997 (CTB); Lei Municipal | situagédo contratual da delegacéao
n® 6.033/2011; Lei Municipal n° delegagéao
5.590/2007 (Bilhetagem
Eletrénica); Lei Municipal n°
6.370/2015; Lei Municipal n°
7.094/2021 (Passe Livre
Estudantil).
Taxi Lei Municipal n°® 7.499/2023; Lei Consolidada, com Competitividade
Municipal n° 6.561/2016; Portaria ressalva quanto ao
DMTT n° 359/2025. fundamento legal da
Portaria DMTT n°
359/2025
Mototaxi Lei Federal n°® 12.009/2009; Lei | Consolidada quanto Fiscalizagao
Municipal n°® 6.931/2019; Decreto | ao servigo publico de
Municipal n° 8.844/2020. | mototaxi; nao alcanca
Transporte privado individual por | o transporte privado
motocicleta: arts. 11-A e 11-B da individual por
Lei Federal n°® 12.587/2012; STF, motocicleta
ADI 7.852 e ADPF 1296 (medida intermediado por
cautelar). plataformas
Transporte Escolar | Lei Federal n° 9.503/1997 (CTB); Consolidada Cooperagao
Lei Federal n® 9.394/1996 (LDB); interfederativa
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Transporte Individual | Lei Federal n°® 12.587/2012, com Regulamentagao Atualizagao
Privado por alteragdes promovidas pela Lei | municipal pendente normativa
Plataformas Federal n° 13.640/2018; Lei
Tecnoldgicas Municipal n°® 7.335/2023
(revogacdo da Lei Municipal n°®
6.876/2019). Parametros

jurisprudenciais: STF, ADPF 449
e RE 1.054.110 (Tema 967); ADI
7.852; ADPF 1296 (medida

cautelar).

Fonte: Elaboragao prépria, 2026.

As conclusbes apresentadas neste diagnostico fornecem subsidios para as etapas subsequentes
de elaboracao do Plano de Mobilidade Urbana, orientando a formulacio de diretrizes e propostas
destinadas ao aperfeicoamento do marco regulatério municipal e ao fortalecimento da gestao

integrada da mobilidade em Maceio.

4.3 Gestao Publica da Mobilidade Urbana

A efetividade de qualquer plano de mobilidade depende nao apenas da qualidade técnica das
propostas, mas da capacidade institucional de implementa-las, monitora-las e atualiza-las ao longo
do tempo. Esta segcdo examina o arranjo de gestao publica responsavel pela mobilidade urbana em
Macei6, cobrindo a estrutura institucional vigente, a distribuicdo de competéncias entre os érgaos
municipais e os desafios que o crescimento acelerado da cidade imp&e a essa estrutura. O objetivo
€ identificar em que medida o desenho institucional atual esta preparado para sustentar a
implementacado do PlanMobi, e onde residem os principais riscos de fragmentagéo, sobreposigao

ou lacuna de competéncias que o Plano precisara equacionar.

4.3.1 Estrutura Institucional da Gestao da Mobilidade Urbana

A titularidade do planejamento e da gestao da mobilidade urbana é do municipio, conforme a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n° 12.587/2012). Em Maceid, a estrutura vigente foi
reorganizada por um conjunto de leis delegadas de 2023, que distribuiram as competéncias de

mobilidade entre quatro 6rgaos. A Lei Delegada n® 12/2023 institui o Departamento Municipal de
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Transporte e Transito (DMTT) como 6érgao central responsavel pelo planejamento, pela
coordenacido e pela execugdao da politica municipal de transporte e mobilidade, incluindo a
regulacao e a fiscalizagao dos servigos, a gestdo operacional do transporte coletivo e individual e a
regulacao tarifaria, das concessdes e permissdes. Como 6rgao executor central da politica de
mobilidade, o DMTT sera responsavel por implementar, no dia a dia, as diretrizes operacionais e

regulatorias que o PlanMobi vier a consolidar para a mobilidade de Maceio.

A mesma lei atribui ao Instituto de Pesquisa, Planejamento e Licenciamento Urbano e Ambiental
(IPLAM) o suporte técnico ao planejamento, por meio do Sistema de Informa¢des Geograficas do
municipio e das informag¢des multifinalitarias. Esse acervo técnico-informacional constitui insumo
direto para o diagnéstico, o monitoramento e a atualizagao periédica do PlanMobi. A Lei Delegada
n°® 11/2023 confere a Secretaria Municipal de Infraestrutura (SEMINFRA) a execuc¢ao dos planos de
ampliacdo da malha viaria, com énfase em acessibilidade universal, seguranga viaria e
sustentabilidade. Essa atuacéo devera se articular diretamente com as diretrizes de infraestrutura
viaria a serem definidas pelo PlanMobi. Os projetos estruturantes e as parcerias publico-privadas,
entre os quais o BRT e o préprio PlanMobi, sdo conduzidos pela Secretaria Municipal de Acbes
Estratégicas e Parcerias (SAEP, criada em 2023). As competéncias de cada 6rgao e sua base legal

estio sintetizadas no Tabela de Competéncias institucionais da mobilidade urbana em Macei®.

Essa distribuigdo evidencia o principal gargalo institucional: as fungdes de planejar (IPLAM), regular
e operar (DMTT), executar obras (SEMINFRA) e conceber projetos estruturantes (SAEP) estédo
repartidas entre érgaos distintos, o que exige articulagdo permanente e clareza na definicdo de
competéncias para evitar lacunas e sobreposi¢ao. A Lei Delegada n° 005/2023 institui o Conselho
Municipal de Transportes e o Fundo Municipal de Transportes Urbanos, instancias de governanga
e de financiamento setorial que precisam ter suas competéncias bem delimitadas em relacdo ao
Conselho Municipal de Mobilidade Urbana, ainda em constituicdo. Ambas as instancias serao
fundamentais para o acompanhamento da execucédo e o financiamento das acdes previstas no
PlanMobi.

4.3.2 Desafios Frente ao Crescimento Urbano

No que se refere a atribuigdes que competem a outros entes federativos, o territério municipal é
atravessado por vias sob jurisdigdo estadual e federal que integram os corredores estruturantes

deste diagndstico, como a BR-316 e a AL-101 Norte, cuja gestao ndao € municipal. Parte expressiva
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da demanda tem, ainda, carater metropolitano: o Passe Livre Estudantil atende estudantes de
Macei6 e da Regiao Metropolitana de Maceié (RMM), o que insere a gestao municipal em um campo

de competéncias compartilhadas com o Estado e os municipios vizinhos.

No ambito municipal, as atribui¢gdes relacionadas ao planejamento, a regulacao, a fiscalizacao, a
execucgao de obras e ao financiamento da mobilidade urbana estao distribuidas entre diferentes

6rgaos e instancias de governanga, conforme sistematizado no Quadro abaixo.

A efetividade desse arranjo institucional é pressionada pela dindmica de crescimento urbano:
Macei6 registrou, na ultima década, o maior crescimento de frota entre as capitais do Nordeste, da
ordem de 44%, o que amplia a demanda sobre o sistema viario e sobre a capacidade de regulagao
e fiscalizacdo do DMTT, tornando a coordenacgao entre os 6rgdos uma condicdo para a efetividade

do Plano.

Quadro 24 - Competéncias institucionais da mobilidade urbana em Maceié
Orgiao Base Legal ‘ Papel na Mobilidade
DMTT Lei Delegada n°® 12/2023 Planejamento, regularizagao, fiscalizagdo e
operagao do transporte e transito
IPLAM Lei Delegada n° 12/2023 Suporte  técnico, SIG  municipal e

informagdes multifinalitarias

SEMINFRA Lei Delegada n°® 12/2023 Execucdo de obras e ampliagdo da malha
viaria

SAEP Criada em 2023 Projetos estruturantes e parcerias publico-
privadas (BRT, PlanMobi)

Conselho Municipal | Lei Delegada n° 005/2023 Governanga consultiva e financiamento

de Transportes / setorial

Fundo Municipal de

Transportes Urbanos

Fonte: Elaboracédo propria, 2026.

4.4 Problemas de seguranca de transito

O diagndstico da malha viaria de Maceid apresentado a seguir apoia-se em cerca de 250 km de
sistema viario inspecionados, cobertos por dois levantamentos complementares que aplicaram a
mesma metodologia — sistema de pontuagao objetiva fundamentado no CTB, na PNMU, na LBI,
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na NBR 9050 e nos manuais do CONTRAN. O primeiro cobriu 150 km em 86 logradouros,
organizados em 17 regides de analise (“A” a “Q”); o segundo, executado em outubro—novembro de
2025, ampliou o inventario em 102 km, correspondentes a 16 vias estratégicas agrupadas em quatro
trechos funcionais — Acesso Nordeste, Lagoa—Ciduniver, Orla—Pontal e Fernandes—Afranio. Por
adotarem unidades territoriais distintas — regides, no primeiro caso, e trechos de percurso continuo,
no segundo —, os dois levantamentos ndo sdo somados, mas se complementam na cobertura do
territério municipal. Os quatro critérios avaliados — calgadas e travessias, seguranga do transito,
sinalizagdo e dimensdes das vias — foram medidos em ambos os levantamentos, e os gréaficos
gerais desta sec¢ao sado apresentados pareados para permitir uma leitura integrada do sistema.

A distribuicdo das 17 regides do levantamento inicial pode ser visualizada na Figura 54, que as
espacializa sobre o mapa de centralidades urbanas, permitindo situar geograficamente o conjunto
de vias inspecionadas e a abrangéncia territorial do inventario.
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Fonte: Mapa de centralidades elaborado pela Prefeitura Municipal de Maceid, adaptada pela FGV Projetos.
Elaboragdo prépria, 2026.
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Ja o levantamento adicional percorreu quatro trechos funcionais, cada um correspondente a um
percurso continuo de campo. Na sequéncia, cada trecho é caracterizado e espacializado em seu
respectivo mapa de percurso.

Trecho 1 — Acesso Nordeste (40,84 km, risco muito alto). Percorre a por¢gao nordeste do municipio,
de carater predominantemente rodoviario, conectando o acesso pela AL-101 Norte aos bairros do
litoral norte. Concentra as condi¢gdes mais criticas do sistema inspecionado. O percurso contempla
Rodovia AL-101 Norte, Rua Antonio Félix, Avenida Rota do Mar, Avenida Pierre Chalita e Avenidas

Marcio Canuto e Josefa de Melo, conforme a Figura 55.

Figura 55 - Trecho 1 (Acesso Nordeste)

Paripuera

1 - Rodovia AL 101 - Norte (22.19 Km);
2 - Rua Antonio Félix (6.84 Km);

3 - Avenida Rota do Mar (4.86 Km):

4 - Avenida Pierre Chalita (3.83 Km);
5 - Avenida Marcio Canuto e

Josefa de Melo (3.11 Km).

Fonte: Inventdrio Viario. Elaboracgdo prdpria, 2026.

Trecho 2 — Lagoa-Cidade Universitaria (20,45 km, risco muito alto). Liga a regidao da Cidade
Universitaria e do Tabuleiro do Martins ao Mirante da Lagoa, articulando vias arteriais e a BR-316.
Apresenta forte contraste entre a boa condicdo da pista e a precariedade da acessibilidade. O
percurso contempla Avenida Marilia Mendonga, BR-316 (trechos de Catolé e Serdezelo), Avenida
Jorge Montenegro de Barros e Rua General Hermes, conforme a Figura 56.
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Figura 56 - Trecho 2 (Lagoa-Cidade Universitaria)

6 - Avenida Marilia Mendonga
o (4.18 Km);
7 - Rodovia BR-316 (Catolé e
seeon Serdezelo) (3.95 Km);
- 8 Avenida Jorge Montenegro de
... Barros (9.26 Km);
9 - Rua General Hermes (3.04 Km).

Coquessd Seco

Fonte: Inventario Vidrio. Elaboragao prdpria, 2026.

Trecho 3 — Orla—Pontal (19,07 km, risco médio). Estende-se pela orla maritima e pelo Pontal da
Barra, em area de forte vocagao turistica, recreativa e residencial. Diferencia-se positivamente dos
demais, com predominancia de classificacbes excelentes. O percurso contempla Avenida Assis
Chateaubriand, Avenida da Paz, Avenida Industrial Cicero Toledo, Rua Sampaio Marques, Avenida
Doutor Antdnio Gouveia, Avenida Silvio Carlos Viana e Avenida Alvaro Otacilio, conforme a Figura
57.

Figura 57 - Trecho 3 (Orla-Pontal)

10 - 11: Orla-Pontal (19,05 Km)
(Av. Assis Chateaubriand,
R. Alameda B,

R. Alipio Barbosa,

Av. da Paz,

Av. Indl. Cicero Toledo,

R. Sampaio Marques,

Av. Dr. Antonio Marques,
Av. Silvio Carlos Viana,
Av. Alvaro Otacilio,

Av. Litoranea)

Fonte: Inventdrio Viario. Elaboracgdo prépria, 2026.
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Trecho 4 — Fernandes—Afranio (22,00 km, risco alto). Corresponde ao principal eixo estruturante
do sistema viario municipal, no sentido norte-sul. Combina areas de infraestrutura consolidada com
pontos de fragilidade relevante. O percurso contempla Avenida Deputado Humberto Mendes,
Avenida Fernandes Lima/Durval de Goées Monteiro, Avenida Lourival de Melo Mota e Avenida

Afranio Lages, conforme a Figura 58.

Figura 58 - Trecho 4 (Fernandes-Afranio)

o 12-Avenida Dep. Humberto
Mendes (1.73 Km);
13 - Avenida Fernandes
Lima/Durval Gées Monteiro
(12.03 Km);
14 - Avenida Lourival de Melo
Mota (4.44 Km);
15 - Avenida Afranio Lages
(3.77 Km).

Fonte: Inventdrio Viario. Elaboracgdo prépria, 2026.

Em conjunto, a caracterizagao das regifes e dos trechos, associada a sua espacializa¢ao, permite
localizar no territorio as condigdes de seguranga viaria discutidas a seguir, articulando os resultados

dos dois levantamentos a leitura por critérios apresentada na sequéncia.

4.4.1 Analise dos problemas de seguranca de transito

O que os dados de segurancga revelam sobre Maceié € menos um problema de infraestrutura do
gue uma escolha implicita de politica publica. O tracado das vias, medido por zonas de conflito e
visibilidade, é adequado; ndo ha registro relevante de sinistros recentes nos segmentos
inspecionados. O que falta de forma sistematica € justamente aquilo que protege o usuario mais
vulneravel: o controle de velocidade acumula cerca de 59% de classificagdes ruim/péssimo, e a
infraestrutura para modais nao motorizados registra 49% de avaliagdes péssimas. Trata-se de um
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perfil de risco tipico de cidades que investiram em capacidade viaria sem construir contrapartida em

seguranca ativa (Figuras 59 e 60).

Figura 59 - Diagnoéstico Geral - Seguranga do Transito (150km / 17 regioes)

Controle da Velocidade Zonas de Conflito
5,04% 1,68% 0,84%
10,08% 10,92%
24,37% @5, Excelente @5 Excelente
® 4. Muito Bom 22,69% ® 4. Muito Bom
3. Satisfatorio 3. Satisfatério
2. Ruim ®2. Ruim
® 1. Péssimo ® 1. Péssimo
60,5% 55,46%
Visibilidades Infraestrutura para Modais N3o Motorizados
3,36% 5,88% 0,84%
16,81%
.
5. Excglente 38,66% 26,05% ® 5. Excelente

® 4. Muito Bom ® 4. Muito Bom

36,13% 3. Satisfatério 3. Satisfatério
®2.Ruim ®2. Ruim
® 1. Péssimo ® 1. Péssimo

37.82%
2941%

Fonte: Elaboragao prépria, 2026.

Figura 60 - Diagnostico Geral - Seguranga do Transito (102km / 4 trechos)

Controle de Velocidade Zonas de Conflitos Visibilidade
10,17% 1.69%
11,86% 6,78%
33.9%
®Féssimo @ Excelents
25,42% Bom Bom @ Excelente
®Ruim Normal @ Peéssimo
®Excelente ®Ruim
93,22%
30,51% 84,75%
Sinistros (acidentes) Recentes Infraestrutura para Modais Nao Motorizados

5,08%

6,78%
@ Péssims
@ Excelente 49.15% ®Excelente
Bom
38,98% ®Ruim

100%

Fonte: Elaboracédo propria, 2026.

A gestdo de velocidade em Maceié apoia-se predominantemente em lombadas isoladas, com
baixissima presenca de fiscalizagdo eletrénica. Esse arranjo produz um efeito perverso e bem
documentado na literatura de transito: a moderag¢ao pontual entre dispositivos que acaba induzindo
aceleracao nos intervalos, justamente nos segmentos em que pedestres circulam sem qualquer

z

protecdo. E esse mecanismo — velocidades elevadas entre lombadas, calcadas ausentes ou
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obstruidas, travessias sem semaforo ou faixa visivel — que sustenta o risco observado, e nao a
geometria das vias. A distribuicao territorial do problema reforga a leitura: o risco se concentra em
corredores rodoviarios dentro da malha urbana (AL-101 Norte, Rua Antonio Félix), em vias arteriais
periféricas (Av. Belmiro Amorim, Av. Empresario Jorge Montenegro Barros, Av. Carlos Gomes de
Barros) e nas regides “A”, “C”, “D”, “F”, “I” e “K” — areas de urbanizag¢do mais recente ou de menor
renda, onde o padréo de investimento em seguranca viaria historicamente foi menor. Em contraste,
a Orla, a regido “O” e a regiao “G”, com maior visibilidade turistica e institucional, concentram os
melhores desempenhos. A leitura critica desse padréao é direta: a segurancga viaria em Macei6 é

distribuida de forma desigual, e essa desigualdade tem endereco.
4.4.2 Calgadas, sinalizagdes e dimensodes

O que os demais critérios acrescentam ao diagndstico ndo é uma segunda camada de problemas,
mas a confirmagao de uma mesma légica de priorizagado atravessando o desenho de todo o sistema.
Em calgadas e travessias (Figuras 61 e 62), a leitura combinada € inequivoca: a largura da pista
atinge 98% de avaliagdes excelentes e a iluminagao, 95%; a acessibilidade, 71% de classificacbes
péssimas; a integridade da calgada, 66% entre péssimo, ruim e regular. Ndo se trata de coincidéncia
estatistica: sao dois indicadores mensurados na mesma secao viaria, em que a pista esta sempre
bem resolvida e a calgada, quase nunca. O contraste denuncia que o passeio, em Maceid, é tratado
como espaco residual — o que sobra depois do dimensionamento do leito carrogavel, sem projeto

proprio, sem padrao construtivo e sem responsavel claro por sua manutencgao.
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Figura 61 - Diagnodstico Geral - Calgadas e Travessias (150 km / 17 regides)

Integridade da Calcada Acessibilidade
5,04% 0,84%
15,13%
34,45% 23,53%
® 4. Muito Bom @5, Excelente
3. Satisfatério 3. Satisfatério
® 2. Ruim 53,78% © 2. Ruim
® 1. Péssimo 30,25% ® 1. Péssimo
36,97%
Obstrugdes Largura Minima lluminagdo
0,84% 1,68% 5,04% 0,84%
19,32% 18,49% 15,97% '
] .
5. Excelente 5. Excglente 5. Excglente
. .. ® 4, Muito Bom @4, Muito Bom
3. Satisfatario . L. . L.
. 3. Satisfatério 3. Satisfatério
2. Ruim . .
L. @ 2. Ruim ® 2. Ruim
® 1. Péssimo L. .
20,1... ® 1. Péssimo ® 1. Péssimo
50,42%
29,41% 43.7%
89,92%

Fonte: Elaboragao prépria, 2026.

Figura 62 - Diagndstico Geral - Calgadas e Travessias (102 km / 4 regides)

Integridade da Calcada Acessibilidade Largura da Pista
5,08% 1,69%
‘ 28,81%
16.95% @ Péssimo
@ Excelents
44.07% resteme ®Péssimo ®Excelente
Normal
@®Excelente @®Péssimo
@®Ruim
Bom
71,19%
32.2%
98,31%
Largura Minima Iluminagao
5,08% 5,08%
16,95% 37.29% @ Excelente
Normal
®Excelente
Bom
@ Péssimo
@ Péssimo
®Ruim
35,59% 94,92%

Fonte: Elaboragao prépria, 2026.

Na sinalizagao (Figuras 63 e 64), a mesma hierarquia se repete de forma reveladora: sinalizagéo
horizontal e vertical — que orientam o motorista — apresentam cerca de 82% de avaliagdes
excelentes, enquanto semaforos — que protegem o pedestre na travessia — acumulam 51% de
classificagdes ruim/péssimo. Um mesmo sistema de gestao viaria, portanto, cuida bem do que serve
a circulagao motorizada e negligéncia o que serve a travessia segura. Em dimensdes (Figuras 65

e 66), a evidéncia é ainda mais crua: 98% de excelentes em largura de pista, 100% em faixa de
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circulagao, 93% em impacto no fluxo — contra 61% de péssimo/ruim em dimensdes das cal¢adas.

A malha viaria de Maceié nao é subdimensionada; ela é desbalanceada — foi projetada, ampliada

W FGV

e mantida para o veiculo, e o pedestre foi encaixado no que restou.

Figura 63 - Diagnodstico Geral - Sinalizagao Viaria (150 km / 17 regides)

Sinalizagao Horizontal Sinalizacdo Vertical
10,08% 1,68% 11,76% 1.68%
18.49% 14,29%
® 5. Excelente ®5. Excelente
® 4. Muito Bom ® 4. Muito Bom
3. Satisfatorio 3. Satisfatorio
35,29% ® 2. Ruim 37.82% ®2.Ruim
® 1, Péssimo 34,45% ® 1. Péssimo
34,45%
Semaforos Indicagdo de Direcdo
3,36% 0,84% 1,68%
10,92% 9.24%
23.53% @5 Excelente @5 Excelente
® 4. Muito Bom ® 4. Muito Bom
3. Satisfatorio 31,93% 3. Satisfatério
@ 2. Ruim ®2. Ruim
® 1. Péssimo 50.42% ® 1. Péssimo
61,34%

Fonte: Elaboracdo prépria, 2026.

Figura 64 - Diagnéstico Geral - Sinalizagao Viaria (102 km / 4 regides)

Sinalizacao Horizontal

5,08%

10,17% ‘ ]
83,05%

Semaforos

6,78%

' 44,07%

22,03%

13,56%

13,56%

Sinalizagdo Vertical

5,08%
11,86% ‘
@ Excelente
Bom
@Péssimo
Normal
81,36%
Indicagdo de Diregao
8,47% I
®Ruim 22.03%
@®Excelente ' 44.07%
Bom
Normal
@ Péssimo
23,73%

Fonte: Elaboragao prépria, 2026.
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Figura 65 - Diagnostico Geral - Dimensoes das Vias (150 km / 17 regides)

Largura da Pista

20%

Dimensdes das Calgadas
10%

o,
40% ® 4. Muito Bom 40% ® 4. Muito Bom
3. Satisfatério 3. Satisfatario

®2. Ruim ®2. Ruim

50%
40%
Faixas de Circulagao Espacgos para Modais Sustentaveis Impacto no Fluxo
10% 10% 10% 10% I
® 4. Muito Bom

®4. Muito Bom 3. Satisfatario 3. Satisfatario

3. Satisfatério ®2 Ruim ®2. Ruim

90%

40% 40%

1. Péssimo

90%

Fonte: Elaboragdo prépria, 2026.

Figura 66 - Diagnostico Geral - Dimensoes das Vias (102 km / 4 regides)

Largura da Pista

1,69%

@ Excelente

@ Péssimo

98,31%

Espaco para Modais Sustentaveis

3.39%

96,61%

Dimensdes da Calgada

13.56% 38,98%
22,0...

Bom

@®Ruim

®Excelente

25,42%

@ Pessimo

Faixa de Circulagdo

@ Excelente

100%

Impacto no Fluxo

6,78%

@ Excelente

@ Péssimo

Fonte: Elaboragdo prépria, 2026.
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@ Péssimo

93,22%

Quanto as dimensodes das vias (Figuras 65 e 66), observa-se a mesma assimetria entre o espago
generoso destinado ao veiculo e a restricdo imposta ao pedestre. Reunidas, as quatro leituras
produzem um diagnéstico que vai além da soma de suas partes. A malha viaria de Maceié
apresenta, simultaneamente, boa capacidade veicular e ma hospitalidade a pedestres e ciclistas —
combinagéo que néao é fortuita, mas produto de uma sequéncia histérica de decisdes de projeto,

financiamento e operagao centradas no automoével. Trés leituras criticas emergem desse quadro.
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Primeiro, o problema de mobilidade urbana do municipio &, essencialmente, um problema de
mobilidade ativa: a infraestrutura para caminhar e pedalar esta aquém das exigéncias normativas
(PNMU, LBI, NBR 9050) e das expectativas de uma cidade litoranea de clima favoravel ao

deslocamento a pé.

Segundo, os déficits tém distribuicdo socioespacial regressiva: as areas mais qualificadas
coincidem com a Orla e com corredores institucionais, enquanto as piores condi¢bes recaem sobre
regides periféricas — o que significa que a populagdo mais dependente do transporte ndo

motorizado € justamente a menos servida por infraestrutura adequada.

Terceiro, a segurancga viaria de Maceié &, hoje, sustentada pelo comportamento defensivo dos
usuarios, e nao pelo desenho do sistema: as velocidades nédo sio efetivamente moderadas, as
travessias ndo sao efetivamente protegidas, e a auséncia de sinistros graves recentes nos
segmentos inspecionados ndo deve ser lida como evidéncia de seguranga, mas como janela de

oportunidade antes que o risco latente se materialize em ocorréncias.

Desse diagndstico decorrem quatro implicagdes para a etapa de progndstico: (i) o passeio precisa
deixar de ser espago residual, com programa municipal de requalificacdo e padronizagdo de
calgadas ancorado na NBR 9050 e na Cartilha de Acessibilidade de Maceié; (ii) a travessia do
pedestre deve ser tratada como componente central da infraestrutura viaria, e ndo como sinalizagao
acessoria; (iii) a gestdo de velocidade precisa migrar do modelo baseado em lombadas para um
modelo integrado, que combine moderagéo fisica e fiscalizagdo eletrbnica em corredores
prioritarios; e (iv) a rede para modais ndo motorizados deve ser planejada como sistema continuo,
articulado ao transporte coletivo, e ndo como intervengoes isoladas. A priorizagao territorial dessas
frentes decorre naturalmente da leitura apresentada, com foco nos Trechos 1, 2 e 4 e nas regides

classificadas como ruins ou péssimas.
4.5 Integragcoes dos modos de transporte

O diagnodstico das integragdes apoia-se no Inventario Viario, que inventariou a rede de nds de
integragao do transporte publico de Maceio e analisou suas condigdes fisica, operacional e tarifaria.
Este item centraliza as informacdes sobre o transporte coletivo e adota a seguinte categorizagao: a
integracao entre linhas do transporte publico coletivo (6nibus municipais), a integragdo deste com o

transporte coletivo intermunicipal e interestadual, e a integragao, ainda incipiente, com os modos
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individuais e nao motorizados. A rede estrutura-se em 29 pontos de integragdo, organizados em

cinco tipologias funcionais, sintetizadas no Quadro 25.

No plano fisico, o sistema & desequilibrado no territério. A cobertura de integracao plena ocorre
apenas nos terminais Benedito Bentes e Eustaquio Gomes, enquanto o Terminal do Mercado opera
em saturagao nos horarios de pico. O vetor norte e noroeste concentra cinco terminais em condicdes
precarias (entre eles Ferndo Velho, Rio Novo, Mocambo e Pontal da Barra), enquanto a Zona
Leste/Orla, area de alta atragao turistica e comercial, ndo dispde de terminal estruturado no trecho
Pajucara/Ponta Verde, o que constitui a principal lacuna fisica da rede. No plano da acessibilidade
universal, o cumprimento pleno da NBR 9050:2020 e da Lei Brasileira de Inclusdo ocorre apenas
no Tl Benedito Bentes, e a sinalizagcdo em Braille e a informagao sonora estao ausentes no conjunto

dos 29 nos.

Figura 67 - Localizagao dos terminais e pontos de integragao

0
0 A

Fonte: Google My Maps. Elaboragdo prépria, 2026.
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No plano operacional e tarifario, o sistema opera com tarifa Unica por embarque (R$3,49) e
bilhetagem eletrénica por smartcard, no ambito do Sistema Integrado de Mobilidade de Maceié
(SIMM). A legislacao municipal prevé integracdo temporal de 90 minutos, que permite a troca de
6nibus sem nova tarifa dentro desse intervalo. Essa integracéo, porém, é apenas parcial: cartbes
de empresas diferentes ndo reconhecem o crédito de integragao no transbordo, impondo ao usuario
0 pagamento integral de nova tarifa. Ndo ha, ainda, integracdo tarifaria ou operacional com os
modos individuais e ndo motorizados (transporte por aplicativo, mototaxi ou bicicleta compartilhada),

0 que limita o alcance da politica de integracao.

A reestruturacdo em curso tende a redesenhar essa integracdo. O sistema de média e alta
capacidade em implantacao (BRT, operado inicialmente como Rapidao) prevé um corredor troncal
sobre as avenidas Lourival de Melo Mota, Durval de Gées Monteiro e Fernandes Lima, com
terminais de integracdo em Eustaquio Gomes, Benedito Bentes, Clima Bom e Cha da Jaqueira,
articulando linhas troncais a alimentadoras. Ha oportunidade de sinergia direta entre o PAC
Mobilidade Urbana (BRT) e o projeto de requalificacdo da Av. Fernandes Lima, que compartilham
0 mesmo eixo estruturante. A efetividade da integracao dependera da compatibilizagdo entre esse

novo arranjo troncal-alimentador e as lacunas fisicas e tarifarias hoje identificadas.

Os terminais classificam-se em trés tipologias: Terminal Rodoviario, destinado ao transporte
intermunicipal e interestadual; Terminal de Integracao, que permite a transferéncia fisica entre linhas
do transporte coletivo municipal com bilhetagem integrada — condi¢ao atendida atualmente apenas
pelos terminais Benedito Bentes e Eustaquio Gomes; e Terminal Urbano, ponto de parada e apoio

operacional das linhas, sem integragéo fisica estruturada entre elas.
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Quadro 25 - Tipologias dos nés de integracao do transporte publico de Maceié

Tipologia Terminais Fung¢ao na rede

Terminal Rodoviario | Rodoviaria de Maceid Unico né de integracdo entre o transporte

urbano e o intermunicipal / interestadual

Terminal de | Benedito Bentes e Eustaquio | Mdultiplas plataformas, cobertura integral,

Integragao Gomes conexao entre linhas radiais e transversais

Terminais urbanos Trapiche da Barra, Pontal da | Atendimento urbano local
Barra, Osman Loureiro; Colina
dos Eucaliptos; Ferndo Velho;
Salvador Lyra; Rotary; Cruz das
Almas; Vergel do Lago; Joéo
Sampaio; Rosane Collor;

Graciliano Ramos; Rio Novo.

Fonte: Elaboragao prépria, 2026.

4.6 Mobilidade de Cargas em Maceid

O transporte de cargas € um componente estruturante da mobilidade urbana de Maceid, por articular
a atividade econdbmica do municipio a sua infraestrutura viaria e portuaria. A movimentacao de
mercadorias compartilha o mesmo sistema viario utilizado pelo transporte de pessoas, o0 que exige
um olhar especifico sobre os corredores logisticos, os polos geradores de viagens de carga e os

pontos de conflito entre o fluxo comercial e o uso urbano do espaco.

Esta secdo apresenta o diagndstico do transporte de cargas a partir dos levantamentos e das
analises desenvolvidos para o Plano, contemplando os corredores logisticos e eixos de carga, a
relacéo entre o Porto de Maceid e o tecido urbano, os volumes de trafego de veiculos comerciais e
a pesquisa de carga realizada na orla. Os resultados a seguir subsidiam a compreensao das
demandas logisticas atuais e a formulacao de diretrizes voltadas a convivéncia entre a atividade de

carga e a qualidade da mobilidade urbana.

4.6.1 Corredores logisticos, eixos de carga e polos geradores de viagens

de carga
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A logistica urbana de Macei6 é condicionada por dois fatores estruturais: a localizagdo do Porto
Organizado no centro histérico da cidade e a concentracao dos condominios logisticos privados na
Cidade Universitaria, extremo oposto do tecido urbano. A rede de acesso a Macei6 para veiculos
de carga é articulada por trés eixos rodoviarios federais e um estadual, cujos trechos urbanos
concentram os principais conflitos entre mobilidade de cargas e mobilidade de pessoas. O Quadro

26 apresenta as conclusdes do diagndstico realizado.

Quadro 26 - Principais corredores viarios de logistica urbana de Macei6

Trecho urbano

Fluxo de carga

Conflito identificado

BR-316 / Av. Menino
Marcelo

relevante
Entrada norte—
Benedito Bentes—
Centro (6,5 km)

Principal via de
entrada de
caminhdes da
CEASA,
condominios LOG e
CEASA

BRT em obras (jul.2024—
2026); corredor Menino
Marcelo projetado; veiculos
pesados disputam espago
com 6nibus e pedestres

BR-104 / Av. Lourival
Melo Mota

Acesso Cidade
Universitaria—LOG
Maceié—aeroporto

Acesso primario ao
condominio LOG [;
rotas de carretas

Sem infraestrutura dedicada
para veiculos de carga; vias
locais degradadas na parte
alta

AL-101 Norte Rota do Mar Abastecimento da Auséncia de calgadas, faixas
(Acesso Nordeste, regido norte (feiras, | de pedestres e controle de
40,84 km) comércio de Cruz velocidade em toda extensao
das Almas a Ipioca)
AL-101/ Av. Sen. Rui Orla e litoral Abastecimento do Conflito com pedestres e

Palmeira

(Trecho 03 — 19,07
km)

comércio turistico e
hoteleiro; delivery
de alimentos

turistas; carga e descarga
informal na faixa de
rolamento da orla

Av. Fernandes Lima /
Durval de Goées

Corredor central N—
S (Trecho 04 — 22
km)

Distribuicdo urbana
de furgbes e
caminhoes leves
para Centro e
bairros sul

Obras do BRT (14 km);
interdicdes afetam rotas de
distribui¢cao; conflito intenso
com Onibus

Fonte: Levantamento de campo 255 km; BNDES/ENMU (2025). Elaboragdo propria, 2026.

A distribuicao urbana de ultima milha em Maceid, impulsionada pela expansdo do e-commerce e
das plataformas de delivery, tem intensificado a circulagdo de veiculos de carga e motocicletas nas
vias urbanas. O sistema envolve transportadoras regionais, operadores de varejo eletronico,
servicos de entrega de alimentos e medicamentos, além de estruturas de apoio as entregas e

armazenamento local.

O Quadro 27 apresenta um resumo do diagndstico da logistica urbana de ultima milha em Macei6.
As métricas qualitativas apresentadas indicam o nivel de criticidade dos principais entraves da
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logistica urbana em Maceio, com base na classificacdo das dimensbes analisadas em critico, alto
e moderado, conforme seus efeitos sobre a fluidez viaria, a seguranga operacional e a distribuicdo
urbana de mercadorias. As ocorréncias classificadas como criticas correspondem a problemas
estruturais com impacto direto sobre o sistema. O nivel alto refere-se a restrigdes de acessibilidade
logistica, especialmente nas ligagdes com areas periféricas e bairros de maior declividade, onde as
condicdes viarias limitam a circulacao de veiculos de abastecimento. A classificacdo moderada, por

sua vez, abrange segmentos com expansao de demanda e necessidade de adequacgao operacional.

Nota-se que os pontos criticos observados sdo a auséncia de regulamentagdo de carga urbana,
principalmente no que diz respeito a ndo delimitacdo de uma Zona de Restricao de Circulagao (ZRC)
ou equivalente, nem demarcagao de vagas exclusivas para operagéo de carga e descarga (CD) no
Centro. Também foi identificado conflito entre caminhdes em CD sobre faixas exclusivas de énibus,
reduzindo a velocidade operacional dos veiculos do transporte coletivo. A alta sinistralidade

envolvendo motocicletas em servigo de delivery também é um ponto de atengéo critica.
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Quadro 27 - Resumo do diagnoéstico da logistica urbana de ultima milha em Maceio

Dimensao Situagcao em Maceid Nivel de Criticidade

Regulamentacgéao Auséncia de Zona de Restrigao de Circulagdo | CRITICO
de carga urbana (ZRC) ou janelas de entrega por area. Sem
legislacao especifica para carga pesada no
Centro ou eixos criticos.

Infraestrutura de Sem baias ou bolsdes de carga/descarga nas | CRITICO
carga e descarga vias comerciais. Centro e orla com
estacionamento em faixa de circulagdo como
pratica informal.

Conflito entrega x | Furgdes e caminhdes ocupam faixas de CRITICO
transporte publico | 6nibus durante entregas, especialmente no
Centro e na Av. Fernandes Lima (em obras).

Sinistros 2.113 internagdes no HGE em 2024; motos = | CRITICO
envolvendo ~40% das mortes no transito em AL.

motocicletas de Crescimento estrutural com expansao do

delivery delivery.

Acesso a periferia | Vias de acesso a Cidade Universitaria, ALTO

e bairros altos Benedito Bentes e Antares com calgadas

péssimas, sem acostamento e sem controle
de velocidade — condigdes adversas para
veiculos de carga.

Carga refrigerada Demanda crescente (hospital HGE, MODERADO
e farmacéutica farmacias, supermercados). Cadeia fria
atendida por Log10 e Solution Logistica. Sem
plataformas de distribuicdo especificas para
carga com controle de temperatura.
E-commerce e Plataformas com CDs instalados no LOG I. MODERADO
microentregas Crescimento da demanda por microhubs
urbanos (modelos de descentralizagdo ainda
n&do adotados em Maceid).

Fonte: LOG CP (2025); HGE (jan. 2025); ABComm (2024); Guarde Mais; Solution Logistica.
Elaboragao prépria, 2026.

Até a elaboracao do diagnéstico, Maceid nao dispunha de legislagao especifica nem de instrumento
estruturado de ordenamento da logistica urbana de cargas. Em contraste com capitais que adotam
zonas de restricdo, controle por horario e tipologia veicular, além de planejamento de vagas de
carga e descarga (vide o exemplo de Belo Horizonte??), essa lacuna regulatéria em Maceid resulta
em ocupacao de faixas de trafego por operagdes logisticas, insuficiéncia de infraestrutura dedicada,
auséncia de normas especificas de seguranga para motocicletas de delivery e deficiéncia de dados

estratégicos sobre fluxo e volumes de carga para subsidiar o PlanMobi. Nota-se, no entanto, que

22 Portal da Prefeitura de Belo Horizonte com comunicagdo sobre areas e corredores com restrigdo ao fluxo de veiculos pesados:
https.//prefeitura.pbh.qov.br/bhtrans/carga-urbana/areas-de-carga-descarga-e-com-restricoes. Consultado em 25/05/2026.
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pontualmente algumas vias?* ?*sédo objeto de restrigdes a circulagdo de veiculos de carga, sendo

estas restricoes realizadas pontualmente sem indicagdo de um plano estruturado a nivel municipal.

Os polos geradores de carga, por sua vez, correspondem a instalagées que, em razao de sua
atividade econémica, induzem fluxos expressivos de veiculos de carga no sistema viario urbano.
Em Maceid, a andlise da CEASA, dos condominios logisticos da Regido Metropolitana e do
Aeroporto Internacional Zumbi dos Palmares evidencia a concentragdo de demandas logisticas
sobre eixos estruturantes e os gargalos associados ao abastecimento e a distribuicdo urbana. A
CEASA, principal n6 estadual de distribuicdo de alimentos in natura, apresenta padrées distintos de
trafego de abastecimento e distribuicdo que incidem sobre corredores ja pressionados, com
destaque para a BR-316 e a Av. Menino Marcelo. O diagndstico também ressalta o potencial do
ramal ferroviario Porto—-CEASA—RIo Largo para mitigagao dos fluxos rodoviarios, ao mesmo tempo
em que a expansao de condominios logisticos privados refor¢ca a centralidade da Grande Macei6
como hub regional de distribuicdo. O Quadro 28 ilustra alguns dos condominios logisticos

identificados.

23 Noticia do DMTT sobre restrigdo de veiculos de carga na Orla de Maceié: https://maceio.al.gov.br/noticias/dmtt/veiculos-acima-de-
cinco-toneladas-ficam-proibidos-de-trafegar-em-trecho-da-orla. Consultado em 25/05/2026.
24 Noticia do DMTT sobre restrigao de veiculos de carga no entorno do Mercado da Produgéo: https:/maceio.al.gov.br/noticias/dmtt/dmit-
reordena-circulacao-veiculos-pesados-no-entorno-do-mercado-da-producao. Consultado em 25/05/2026.
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Quadro 28 - Empreendimentos de condominios logisticos na RMM

CD

indicado: area
central)

8.500 m? total

promocional; cap.:
2.000 t/més

Empreendimento Localizagao ABL (m?) Clientes / Status
Segmentos
LOG Maceidé | — Cidade 49.900 m? E-commerce, Operacional —
LOG CP Universitaria (Av. varejo, transporte 100% ocupado
Lourival Melo Mota (Magazine Luiza,
/ BR-104) Amazon,
Americanas)
LOG Maceio Il — Cidade 43.900 m? Expansao do LOG | Em implantacao
LOG CP Universitaria I
Centro Logistico Rio Largo N/D Operacdes Operacional
MartimLog urbanas e
distribuicao
regional
Condominio Marechal Deodoro | 32 lotes emp. Dapal, CD Operacional e em
Industrial Farmacia implantagao
Eustaquio Toledo Permanente,
Nazaria, Tonali,
BBA, Bel, Unifrios
Solution Logistica | Maceio (bairro 5.000 m? const. / Alimentos, mat. Operacional

(inaug. 2020)

Polo Multissetorial
Governador Luiz
Cavalcante

Maceid (bairro
Tabuleiro dos
Martins)

S/I oficial. Porém
terreno tem cerca
de 216 ha, o que
permite estimar a
ABL em cerca de
800.000 m?

Industrias de
matriz seca e néo
poluente.
Principais
segmentos:
Quimico e
Petroquimico,
Alimentos e
Bebidas, Logistica
e Distribuigao,
Construgéo Civil,
Plasticos e
Embalagens,
Metalmecanico,
Cosmeéticos e
Saneantes

Operacional

Fonte: LOG CP; Movimento Econémico, out. 2025; E-Commerce Brasil, 2022; Tecnologistica, 2020; Prefeitura de

Maceio, abr. 2024. Elaboragdo prépria, 2026.

O LOG Maceié |, primeiro condominio logistico de padrdo nacional em Alagoas, simboliza a
consolidagao da Regidao Metropolitana de Maceié como plataforma emergente de distribuigao,
evidenciada pela rapida ocupagao do empreendimento e pela expansao prevista com o LOG Macei6
Il. Entretanto, a localizagdo desses ativos logisticos na Cidade Universitaria, area de forte
crescimento demografico e servida por corredores com baixo desempenho operacional, aprofunda
a sobreposigao entre fluxos urbanos e logisticos. O mesmo padrao se observa no Polo Multissetorial
Governador Luiz Cavalcante, cuja escala territorial e intensidade de geragéo de viagens impactam

significativamente o sistema viario local.
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Apesar da existéncia de projetos estruturantes em curso, como o BRT da Av. Fernandes Lima, o
planejamento atual ndo contempla solugcbes especificas para a compatibilizagdo entre carga pesada
e transporte coletivo. No caso do Aeroporto Internacional Zumbi dos Palmares, a conectividade com
os polos logisticos constitui vantagem competitiva, mas sua dependéncia quase exclusiva do eixo

BR-104/Av. Menino Marcelo evidencia um gargalo estrutural ainda ndo equacionado.

Abaixo, a Figura 68 apresenta um mapa com os principais Polos Geradores de Viagens
identificados em Macei6. Além dos polos logisticos, também estao identificadas outras localidades
que nao tém como fungdo primaria atividades ligadas a logistica, mas que por usa importancia
também sdo grandes produtoras de viagens de carga para abastecimento de mercadorias e

produtos consumidos no local.
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Figura 68 - Polos Geradores de Viagens
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Bairros de Maceid
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2 - Parque Shopping Maceio
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5 - Aeroporto Zumbi dos Palmares
6 - Distrito Industrial Gov. Luiz Cavalcante
7 - Shopping Patio Maceid
8 - Hospital Universitario
9 - Ti Benedito Bentes

£ / 10 - Rodoviéria
/ V.~ {, T\ 2 = dll 11-FaL
2= /tlﬁ/ 12 - Secretarias Governamentais
2 33 13 - Hospital Coracdo Alagoano
329 14 - UNEAL
Y 15 - CEASA
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14"’* 22 - Posto Reserva Vale
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W, ,34 = 23 - Porto de Maceid
12" 11 . 1 / 24 - Centro Educacional de Pesquisa Aplicada
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-
o
-
-
-

,,,,,,, 27 - Aeroclube de Macei6
,,,,,,,, 28 - Justica Federal
,,,,,,,, & X 29'-SESC
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7 Alagoas;
A8 32 - Batalhdo Militar

33 - Hospital Veredas

34 - Centro Cultural

35 - Sococo

Fonte: Google Maps. Elaboragao propria, 2026
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4.6.2 Porto de Maceio e conflitos com o meio urbano

O Porto Organizado de Maceid configura-se como o principal noé logistico-portuario de cargas do
estado de Alagoas, apresentando crescimento continuo na movimentagdo e perspectiva de
reestruturagdo institucional com a criagcdo da Companhia Docas de Alagoas. O Plano Mestre do
Complexo Portuario de Macei6 constitui o principal instrumento de diagndstico e planejamento do
setor, ao caracterizar a infraestrutura, a operagéo e as proje¢des de desenvolvimento do porto até
2060.

Inserido em area urbana consolidada no bairro de Jaragua, o porto movimenta cargas como acgucar,
granéis liquidos e granéis sodlidos, além de contar com terminal especializado da Braskem. O
diagnostico técnico evidencia restricdes operacionais associadas, sobretudo, a capacidade
dindmica de armazenagem de etanol e a saturagdo dos acessos terrestres, considerados gargalos
estruturais para a eficiéncia logistica do complexo. Nesse contexto, o Plano Mestre recomenda a
implementacdo de mecanismos de agendamento de cargas e de monitoramento da capacidade de
processamento da portaria, com o objetivo de mitigar filas, racionalizar os fluxos de entrada e

ampliar o desempenho operacional do porto.

Sobre os acessos terrestres, o Plano Mestre elenca como vias da Hinterlandia o Porto as seguintes

vias:

BR-101, entre Sao Miguel dos Campos e Flexeiras;
BR-104, entre Macei6 e Uniao dos Palmares;
BR-316, entre Macei6é e Maribondo;

BR-424 no municipio de Marechal Deodoro servindo como fun¢do de Anel Viario Sul de

m [@ [E [€]

Maceio;

(=]

AL-101, entre Barra de Sdo Miguel e Barra de Santo Antonio; e

(=]

AL-220 entre Barra de Sao Miguel e Sdo Miguel dos Campos.

A Figura 69 ilustra os acessos viarios ao Porto elencados.
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Figura 69 - Rodovias da hinterlandia do Porto de Maceio
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Flexeiras

Maceio
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Barra de Sao Miguel

Sao Miguel dos Campos

G

Fonte: Ministério da Infraestrutura, LABTRANS, 2019.

O Porto de Macei6 apresenta trajetéria oscilante de movimentagao de cargas, com pico de volume
total em 2011, impulsionado pelos embarques, e maior volume de desembarques em 2024. Sua
pauta é fortemente concentrada em granéis solidos e granéis liquidos e gasosos, com baixa
participacao de cargas gerais e conteinerizadas. Os granéis liquidos e gasosos predominam no
desembarque, evidenciando a importancia do porto para o abastecimento regional, especialmente
de combustiveis. Ja os granéis sélidos se destacam no embarque, em especial pela vinculacéo a
cadeia sucroenergética alagoana, cuja variagdo produtiva influencia diretamente o desempenho

portuario.
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Conforme Rodrigues e Ross (2020)%°, uma tonelada de cana-de-agtcar produz aproximadamente
138 kg de acgucar. Desta forma, a Tabela 19 apresenta um comparativo entre o total de cana-de-
acucar produzida no estado do Alagoas, o potencial de agucar produzido no estado e o percentual
que esta tonelagem total de acucar representa do total de granéis solidos embarcados no porto de
Macei6 ano a ano. A quantidade total produzida de cana-de-agucar ano a ano foi obtida através da

pesquisa de Produgao Agricola Municipal (PAM)? elaborada pelo IBGE.

Tabela 19 - Potencial da participagao da producgao de agucar no estado do Alagoas na

movimentacao de Granéis Soélidos do Porto de Maceid

Embarcados (Granéis Acucar potencial % movimentado Porto

Sélidos) produzido AL Maceié

(ton/ano) (ton/ano)
2010 984.489 3.360.623 29,3%
2011 1.885.392 4.037.481 46,7%
2012 1.593.834 3.819.075 41,7%
2013 1.327.017 3.887.591 34,1%
2014 1.492.483 3.710.022 40,2%
2015 1.290.823 2.858.593 45,2%
2016 967.779 2.580.768 37,5%
2017 1.000.757 2.414.738 41,4%
2018 942.396 2.309.981 40,8%
2019 830.927 2.580.911 32,2%
2020 1.092.028 2.110.512 51,7%
2021 1.112.379 2.403.833 46,3%
2022 1.143.179 2.353.007 48,6%
2023 1.460.470 2.619.644 55,8%
2024 1.392.841 2.581.648 54,0%

Fonte: ANTAQ, 2026, IBGE, 2026. Elaboracdo prépria, 2026.

Como pode ser observado na tabela acima, historicamente a quantidade de Granéis Sodlidos
embarcado no Porto de Maceio6 representa entre 29,3% e 55,8% do total de agucar produzido no
estado, o que representa uma média de 44,9% se desconsiderados 0os anos com movimentagao
atipicamente baixa de 2010 e 2019 por este Porto. Esse dado evidencia que o porto ndo consegue
atender a totalidade da demanda do estado, o que obriga os produtores alagoanos a buscar

25 RODRIGUES, Gelze Serrat de Souza Campos; ROSS, Jurandyr Luciano Sanches. A trajetéria da cana-de-agtcar no Brasil:
perspectivas geogréfica, histérica e ambiental. Uberlandia: Edufu, 2020. 272 p. Disponivel em:
https://edufu.ufu.br/sites/edufu.ufu.br/ffiles/edufu_a_trajetoria_da_cana-de-acucar_no_brasil_2020_ficha_corrigida.pdf . Consultado em
23/03/2026.
26 Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5457 . Consultado em 20/03/2026.
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solucdes alternativas para o escoamento da producdo agucareira. Além disso, essa constatacao
reforca o que ja foi apontado no Plano Mestre do Porto de Maceid: por estar totalmente inserido na
malha urbana de Maceid, o porto enfrenta limitacdes para sua expansdo, o0 que restringe seu

potencial de atender a demanda logistica de Alagoas.
4.6.3 Volumes de trafego de veiculos comerciais/de carga

Os resultados dos volumes de carga mostram que os fluxos de caminhbes com destino ou
passagem por Maceid apresentam forte concentracdo nos principais acessos rodoviarios
metropolitanos. Na escala externa, Figuras 70 e 71, destacam-se de forma mais expressiva os
acessos pela BR-104 Norte, no ponto P3, e pela BR-316 Leste, no ponto P4, com respectivamente
3.822 e 2.273 veiculos pesados por dia em ambos os sentidos. A principal explicacdo é que a BR-
104 é a saida para a regidao Norte do interior do estado do Alagoas, e para todos os estados ao
Norte do Alagoas, inclusive as capitais litoraneas, visto que pela rodovia estadual Al-101 Norte ndo
€ possivel realizar viagem direto pelo litoral até o estado do Pernambuco, conexédo que é feita
essencialmente pela rodovia federal BR-101 no interior do estado. O ponto P3 também permite
acesso tanto ao eixo viario da Av. Fernandes Lima quanto a rodovia AL-405, que permite acesso
ao eixo viario da Av. Menino Marcelo, consolidando-se, portanto, como ponto de passagem
essencial para a saida Norte do Municipio. Da mesma forma, o acesso para a BR-101 Sul ocorre
pela BR-316, onde se encontra o P4, o que justifica o fluxo elevado de caminhdes nesse trecho.
Quando a analise é feita pelo percentual de veiculos de carga no fluxo de trafego (Figura 71) nota-
se o destaque da BR-424, que forma o arco metropolitano leste de Maceid, que permite acessar a

area central de Macei6 sem utilizar o eixo estruturante ja congestionado da Av. Fernandes Lima.
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Figura 70 - Volumes de Trafego para Caminhées — Pontos Externos

é
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Fonte: Google Maps. Elaboragdo propria, 2026.
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Figura 71 - Volumes de Trafego para Caminhoes Percentual — Pontos Externos

Maceid
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Fonte: Google Maps. Elaboragdo propria, 2026.
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Quando a analise se desloca para o interior do municipio, Figura 72, percebe-se que os fluxos de
carga se reorganizam ao longo dos principais eixos estruturadores da malha urbana. Os maiores
volumes de caminhdes concentram-se especialmente na Av. Fernandes Lima e na Av. Menino
Marcelo, que funcionam como corredores de penetracdo da carga em direcdo as areas mais
centrais e, em especial, a regido portuaria e logistica de Jaragua. No mapa interno, os pontos
situados nesses eixos apresentam volumes superiores aos observados em vias adjacentes,
evidenciando sua fungao de canalizacao do trafego de veiculos pesados. Também se nota que o
volume expressivo identificado no acesso externo da AL-101 Norte ndo aparece com a mesma
intensidade na representacao intraurbana, o que pode ser explicado pela menor quantidade de
pontos de pesquisa distribuidos ao longo desse eixo dentro do tecido urbano, suavizando sua leitura

espacial no mapa municipal.

Sob a o6tica comparativa, os mapas externo e interno revelam uma diferenca importante entre porta
de entrada metropolitana e distribuigdo urbana da carga. Enquanto o primeiro evidencia os grandes
corredores rodoviarios de acesso a capital, 0 segundo mostra como esses fluxos se afunilam e se
redistribuem nos eixos arteriais da cidade. Em outras palavras, a concentragdo metropolitana
observada na AL-101 Norte e na BR-104 transforma-se, no espaco urbano, em fluxo canalizado
principalmente por avenidas estruturais que fazem a ligacdo entre as entradas da cidade, as

centralidades urbanas e o porto.
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Figura 72 - Volumes de Trafego para Caminhées — Pontos Internos
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Fonte: Google Maps. Elaboragdo prépria, 2026.

A analise percentual reforga essa leitura ao mostrar que a participagdo dos caminhdes no trafego
total nao € homogénea ao longo do territério (Figura 73). Nos pontos mais periféricos e menos

urbanizados, a presenca relativa de caminhdes tende a ser maior, como se observa no ponto 18,
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em Benedito Bentes, onde os veiculos de carga representam 5,9% do trafego total. Também
merecem destaque os percentuais registrados em pontos mais afastados do nucleo central, como
trechos proximos a BR-104/Av. Lourival Melo Mota e a BR-316/Av. Menino Marcelo, com valores
superiores aos observados na area mais consolidada da cidade. Em contraste, nas areas centrais
e litoraneas, apesar de o volume absoluto de caminhdes ainda ser relevante, sua participagcao
percentual no trafego total € menor, em geral variando entre cerca de 1% e 2,5%. Isso indica que,
nessas areas, os caminhdes coexistem com um volume muito maior de veiculos leves, transporte

urbano e deslocamentos locais.

De forma sintética, os mapas indicam que a logistica de carga em Maceié6 combina forte
concentracao metropolitana nos acessos rodoviarios principais com redistribuicao urbana ao longo
de corredores estruturais internos. Ao mesmo tempo, mostram que a relevancia relativa dos
caminhdes cresce nas areas periféricas e de transigcado urbana, enquanto diminui nas areas mais
densas e centrais, onde o trafego geral é mais intenso. Esse padrao € consistente com uma
dindmica em que os caminhdes utilizam os grandes eixos de acesso para entrar na cidade, mas
passam a disputar espago com outros fluxos urbanos a medida que se aproximam das centralidades

e das areas portuarias.
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Figura 73 - Volumes de Trafego para Caminhoes Percentual — Pontos Internos
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Fonte: Google Maps. Elaboragdo prépria, 2026.
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A logistica urbana de Macei6 é estruturada pela conexdo entre os principais polos geradores de
carga como o Porto Organizado, a CEASA, os condominios logisticos da Cidade Universitaria e o
aeroporto. E organizada como uma rede de acessos que concentra os fluxos de caminhdes nos

corredores mais relevantes da cidade.

Esse arranjo territorial intensifica conflitos entre mobilidade de cargas e mobilidade de pessoas,
sobretudo porque o crescimento da logistica de ultima milha ocorre em um contexto de fragilidade
regulatéria e insuficiéncia de infraestrutura dedicada. A auséncia de instrumentos como Zona de
Restricao de Circulagao (ZRC), janelas de entrega e vagas exclusivas de carga e descarga faz com
que operacgdes logisticas avancem sobre faixas de circulagdo e corredores de 6nibus, agravando
os impactos sobre a fluidez viaria e o transporte coletivo. Ao mesmo tempo, os dados percentuais
mostram que a participacado dos caminhdes é relativamente mais elevada nas areas periféricas e
de acesso, enquanto nas areas centrais o conflito se manifesta menos pelo peso relativo e mais

pela disputa intensa por espaco em vias ja saturadas.

Assim, mais do que um problema pontual de circulagdo, o diagndstico evidencia uma condi¢ao
estrutural do sistema viario municipal, marcada pelas limitacbes geogréaficas impostas pelas
barreiras urbanas e pela baixa oferta de eixos estruturantes de circulagdo. Como resultado, ha
pouca diversidade de rotas para a articulacdo interna do territério, o que contribui para a
concentracao de fluxos e para a recorréncia de gargalos em vias como a Av. Menino Marcelo, a Av.
Fernandes Lima e a AL-101/ Av. Sen. Rui Palmeira, além de intensificar os impactos das operagoes

informais de carga e descarga em areas sensiveis como o Centro e a Orla.
4.6.4 Pesquisa de carga na orla

A operagao de abastecimento dos estabelecimentos localizados na Orla de Macei6é envolve uma
complexa interagdo entre diferentes tipos de veiculos, frequéncias logisticas e restricdes de
infraestrutura urbana. Este item apresenta os resultados da pesquisa de campo realizada com
estabelecimentos comerciais dos bairros de Pajugara, Ponta Verde e Jatiuca, com o objetivo de
caracterizar o fluxo de caminhdes leves e pesados dedicados ao abastecimento, identificar padrbes
operacionais e subsidiar politicas publicas de mobilidade e ordenamento do trafego na regido

litordnea. A Figura 74 delimita a regido na qual a coleta de dados foi realizada.
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Figura 74 - Localizacao da Orla de Mace
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Fonte: Google Maps. Elaboragdo prépria, 2026.
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Os resultados da pesquisa indicam que a amostra se concentrou majoritariamente no bairro de
Pajucara, area que reune elevada relevancia comercial e turistica na capital alagoana. Também se
observa predominancia de estabelecimentos do setor de alimentagao, responsaveis por 76% da
amostra, com destaque para restaurantes e quiosques. Esse perfil reforca a dinamica de
abastecimento frequente na Orla, associada a reposicdo continua de insumos pereciveis e ao

atendimento intensivo de moradores e visitantes.

Do ponto de vista operacional, o abastecimento da Orla é realizado por uma frota diversificada,
composta tanto por veiculos leves quanto por veiculos de carga. Embora os utilitarios sejam
predominantes, verifica-se participacao expressiva de caminhdes de pequeno porte €, em menor
escala, de VUCs, que sao Veiculos Urbanos de Carga, e caminhdes de maior porte (Grafico 21).
Esse resultado € particularmente relevante, pois evidencia que uma parcela importante das
operagoes logisticas na Orla ainda depende da circulagao de caminhdes, inclusive em um ambiente

urbano sensivel, de forte vocacgao turistica e com limitagdes viarias.

Ainda que parte da diferenca entre caminhdes de pequeno porte e VUCs possa estar associada a
dificuldade de classificacido por parte dos entrevistados, o dado aponta para a presenca recorrente
de veiculos de maior porte em areas onde sua circulagao tende a gerar maiores impactos sobre a
fluidez, a seguranca e o uso do espago publico.

Grafico 21 - Tipos de Veiculos Utilizados

3,33%

= Caminhdo grande (5 ou mais eixos)

36,67% = Caminhdo pequeno porte (2 a 4 eixos)

50,00% .
= Caminhdo VUC

= Utilitdrios (Vans, Kombi, caminhonete,
etc)

10,00%

Fonte: Elaboragao prépria, 2026.
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Desde 2022, a Superintendéncia Municipal de Transportes e Transito (SMTT) de Maceio
estabeleceu, por meio de norma regulamentar, a proibigdo da circulagdo de caminhdes com peso

bruto total superior a 5 toneladas nas vias da orla indicadas na Figura 75.

Figura 75 - Sinalizagdo da norma regulamentar

Com isso em mente, a presenga significativa de caminhdes observada na pesquisa realizando
abastecimento na regido sugere falhas no ordenamento da circulagdo de carga, sobretudo porque
parte desses veiculos enfrenta restricbes de autorizagdo para estacionamento e, ainda assim,
acessa a area para realizar entregas, como indica o Grafico 22, ou usam a Orla como rota mais
curta para acessar a regiao norte de Macei6 e regides (Figura 76). Na pratica, isso indica a
permanéncia de operac¢des incompativeis com o perfil da Orla, contribuindo para obstrugdes viarias,

conflitos de uso do espacgo urbano e aumento da pressao sobre a mobilidade local.
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Grafico 22 - Autorizagao para Acesso a Orla
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Fonte: Elaboragdo prépria, 2026.
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Figura 76 - Rotas de Carga no eixo Porto-Norte de Maceié
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A partir das contagens realizadas no ponto 12 (Figura 77), observou-se que, no intervalo de pico
de circulagdo de caminhdes na Avenida Alvaro Otacilio (das 15h00 as 15h30), a maioria dos
veiculos era composta por VUCs, representando 66% do total, os quais estéo aptos a trafegar pela
via por possuirem capacidade inferior a 4 toneladas. Os 33% restantes correspondem a caminhdes
de grande porte (Figura 78), os quais, embora possam eventualmente dispor de autorizacao

especial para circulagao, configuram um percentual significativo que merece atengao.

s p e s X & P12-CVC
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(2]

poval Avoxelas = Av Prof Sandoval Arroxelas =

LATITUDE: -9,656622°
LONGITUDE: -35,698694°

Fonte: Elaboragdo prépria, 2026.
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Fonte: Elaboragdo prépria, 2026.

Complementarmente, ao cruzar esses dados com a pesquisa da orla (Grafico 22), verifica-se que
uma parcela expressiva dos caminhdes de grande e médio porte que circulam na regido nao possui
autorizacao para tal, o que corrobora o elevado percentual registrado nas contagens volumétricas.
Esse cenario indica a necessidade de reforgo nas agdes de fiscalizagédo por parte do poder publico

municipal na referida area.
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4.7 Estacionamentos, Horarios de Acesso e Circulagao, Instrumentos

de Financiamento

Esta secdo consolida os levantamentos e as analises relativos a trés instrumentos de gestdo da
mobilidade urbana de Maceid: as areas de estacionamento (item 4.7.1), as areas e horarios de
acesso e circulacdo restrita ou controlada (item 4.7.2) e os mecanismos e instrumentos de
financiamento do transporte publico coletivo e da infraestrutura de mobilidade (item 4.7.3). Cada
subitem apresenta, de forma textual e grafica, os dados levantados e a respectiva analise, de modo

a subsidiar as proposigdes das etapas seguintes do Plano.

4.7.1 Estacionamentos

Essa secédo caracteriza de forma resumida a oferta e a demanda de estacionamento em Maceio,
concentradas em trés zonas: a orla maritima (Pajucara, Ponta Verde e Jatiuca), onde a demanda é
intensa, sazonal e geograficamente comprimida; a area central (Centro, Farol e Mangabeiras),
marcada pela concentragdo de equipamentos publicos, comércio varejista e terminais; e os
corredores comerciais estruturantes. Nessas zonas predomina o estacionamento em via publica,
enquanto os estacionamentos privados e os bolsdes absorvem parte da demanda, ainda que de

forma desigual no territério. As trés zonas de maior demanda estéo sintetizadas no Quadro 29.

Quadro 29 - Zonas de maior demanda por estacionamento em Maceié
Zona ‘ Bairros Caracteristica da demanda ‘
Orla maritima Pajucara, Ponta Verde, Jatituca Intensa, sazonal e geograficamente
comprimida; maior densidade hoteleira da

cidade

Area central Centro, Farol, Mangabeiras Concentragdo de equipamentos publicos,

comeércio varejista e terminais

Corredores Eixos estruturantes Demanda vinculada ao comércio e aos

comerciais servigos ao longo dos principais corredores

Fonte: Elaboragao prépria, 2026.

A gestao desse espaco é tratada como instrumento de mobilidade, e ndo apenas como oferta de

vagas, uma vez que a disputa pelo espaco viario nas areas de maior demanda amplia a circulagao
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de veiculos em busca de vaga e reduz a eficiéncia da rede. O caso da Av. Silvio Carlos Viana ilustra
o conflito: a substituicdo de vagas no canteiro central, em dezembro de 2024, foi contestada por 14
entidades e resultou em decisdo do Tribunal de Justica de Alagoas em 27 de dezembro de 2024.
Como alternativa de acesso gratuito a orla, a Prefeitura mantém o Free-tour, servico gratuito de
6nibus que percorre Pajucara, Ponta Verde e Jatilica. A fiscalizagao do estacionamento concentra-

se nos bairros do Farol, Jatiuca, Ponta Verde e Pajucara.
4.7.2 Areas e horarios de acesso e circulagdo

O controle e a restricdo de circulacdo em Maceié apoiam-se na competéncia prevista no art. 24,
inciso IX, da Lei n® 12.587/2012, e incidem sobretudo sobre a circulagdo de veiculos de carga, por
peso e por horario de carga e descarga, e sobre a orla maritima, sujeita a interdicdes temporarias
para eventos e para a fungao turistica e recreativa. A Lei municipal n° 7.568/2024 regulamenta o
fechamento de vias para atividades especificas, e a Portaria DMTT n° 046/2024 disciplina as faixas
exclusivas de 6nibus, instrumento que restringe o uso da via ao transporte coletivo nos corredores
estruturantes e antecede a operacao do sistema de média e alta capacidade. Os instrumentos de

restricado e controle vigentes estao sintetizados no Quadro 30.

Quadro 30 - Instrumentos de restricao e controle de circulagdo em Maceid

Tipo de restricao Base legal ‘ Aplicagao

Circulagao de | Art. 24, IX, da Lei n® 12.587/2012 | Restrigdo por peso e por horario de carga e

veiculos de carga descarga

Fechamento de vias | Lei municipal n® 7.568/2024 Interdigdo para atividades e eventos
especificos

Faixas exclusivas de | Portaria DMTT n° 046/2024 Prioridade do transporte coletivo nos

6nibus corredores estruturantes

Interdi¢cbes na orla Regulagdo municipal (DMTT) Eventos e fungdo turistica, em carater
temporario

Fonte: Elaboragao prépria, 2026.

4.7.3 Instrumentos de financiamento

O municipio articula instrumentos préprios e externos para o financiamento da mobilidade. Entre os

instrumentos proprios estdo o Fundo Municipal de Transportes Urbanos, instituido pela Lei
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Delegada n°® 005/2023, e a politica tarifaria e social vigente, que combina a tarifa de R$ 3,49, o
Passe Livre Estudantil e o programa Domingo € Livre, com mais de 7 milhdées de viagens gratuitas
acumuladas. Entre os instrumentos de captagao externa estao as debéntures de infraestrutura (Lei
federal n® 14.801/2024) e o financiamento junto a fontes federais e multilaterais. O principal projeto
estruturante, o sistema de média e alta capacidade (BRT), esta estimado na ordem de R$ 2 bilhdes,
com 28 km de faixa exclusiva no corredor Lourival de Melo Mota, Durval de Gbées Monteiro e
Fernandes Lima, e financiamento em negociagdo com o New Development Bank (NDB/BRICS). A

aderéncia entre cada fonte e os projetos prioritarios € sintetizada no Quadro 31.

Quadro 31 - Instrumentos de financiamento da mobilidade e sua aplicacao

Instrumento Natureza ‘ Aplicagao tipica
Fundo Municipal de | Préprio (municipal) Custeio e investimento no sistema de
Transportes Urbanos transporte
(Lei Delegada n°
005/2023)
Debéntures de | Captacao via mercado Financiamento de projetos de infraestrutura
infraestrutura (Lei n° de mobilidade
14.801/2024)
New  Development | Multilateral Sistema de média e alta capacidade (BRT),
Bank (NDB/BRICS) em negociagéo
Recursos  federais | Federal Corredores estruturantes e requalificagdo
(Ministério das viaria
Cidades / PAC)
Tarifa e subsidios | Custeio operacional Sustentabilidade tarifaria e social do sistema
(Passe Livre,
Domingo & Livre)

Fonte: Elaboragao prépria, 2026.

4.8 Indicadores gerais de Mobilidade

Este item reune analise quantitativa e qualitativa da mobilidade urbana de Maceid, capital de
Alagoas. O diagnéstico inclui dados de campo cobrindo 255 km de vias municipais, dados
demograficos por bairro do Censo 2022, planos de investimento Transporte Publico Coletivo (TPC)-
MAC da RMM (BNDES/ENMU, fev. 2025) e avaliagdes técnicas da infraestrutura viria.
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O objetivo central é apresentar uma analise preliminar sobre mobilidade urbana de Maceid, com
dados quantitativos atualizados, identificacao dos problemas criticos, mapeamento das situacoes

de risco e portfélio completo de projetos de investimento, organizados por macrorregiao urbana.

Desta forma, esta secao reune e integra os indicadores que caracterizam, em termos quantitativos
e qualitativos, a mobilidade urbana de Maceié. As informagbes provém de quatro conjuntos
complementares de dados: as estatisticas oficiais de frota, demanda de transporte publico e
sinistralidade (IBGE, DETRAN-AL, DMTT e HGE), a dindmica demografica por bairro do Censo
2022, o levantamento de campo conduzido pela FGV Projetos em aproximadamente 252 km de vias
municipais e o portfolio de projetos de Transporte Publico Coletivo de Média e Alta Capacidade
(TPC-MAC) e de infraestrutura viaria, sistematizado a partir do estudo BNDES/ENMU (fev. 2025) e
das iniciativas federais, estaduais e municipais em curso. A subsecdo 4.8.1 detalha o panorama
quantitativo e a subsecao 4.8.2 apresenta o portfélio de projetos. Este item antecipa, de forma

consolidada, as principais evidéncias e as relagdes entre elas.
A leitura integrada desses dados evidencia quatro desequilibrios:

= Crescimento da frota sem expansao proporcional da infraestrutura viaria. A frota de
Macei6 cresceu 53% em dez anos e alcangou 408,5 mil veiculos em 2023, com estimativa
de aproximadamente 450 mil veiculos para 2024-2025, o que corresponde a 1 veiculo
para cada 2,5 habitantes (Tabelas 20 e 21). Esse crescimento ndo foi acompanhado de
ampliacdo equivalente do sistema viario e coexiste com indicadores elevados de
sinistralidade. Em 2024, o HGE registrou 5.525 atendimentos por acidentes de transito,
alta de 1,7% em relacédo a 2023, dos quais 2.113 envolveram motocicletas. As infragdes

graves ou gravissimas representam 71% do total autuado no municipio (Tabela 30).

[=] Redistribuicio territorial da populagdo e da demanda por deslocamentos. A populagao
total cresceu 2,7% entre 2010 e 2022 e atingiu 957,4 mil habitantes, com redistribuicao
interna expressiva (Tabela 23). A parte alta e o litoral norte concentram o crescimento
demografico, com destaque para Cidade Universitaria (+65,2%), Antares (+48,3%) e
Jacarecica (+68,2%), areas ainda desprovidas de transporte coletivo estruturante. Os
bairros atingidos pela crise Braskem perderam cerca de 32 mil moradores (Mutange -
100%, Bebedouro -88,8% e Pinheiro -71,8%), com aproximadamente 60 mil pessoas

deslocadas, seis linhas de 6nibus extintas e 1,6 milhdo de passageiros por ano afetados
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(Tabela 24). Como consequéncia, os fluxos de deslocamento se concentraram nos
corredores Fernandes Lima e Durval de Gées Monteiro, que operam em condicdo de

saturacgéo.

= Deficiéncias de infraestrutura para a mobilidade ativa. Nos aproximadamente 252 km
inventariados em campo, distribuidos em 86 vias de 17 regides e 16 vias estruturantes
agrupadas em 4 trechos (Tabelas 26 a 28), predominam calgadas deterioradas e
descontinuas, acessibilidade universal insuficiente e travessias em numero inferior ao
necessario. Dois dos quatro trechos estratégicos avaliados, Acesso Nordeste (40,84 km)
e Lagoa-Cidade Universitaria (20,45 km), apresentam risco viario classificado como
MUITO ALTO (Quadro 38). Esses trechos somam cerca de 60 km de eixos estruturantes
sem condi¢gdes minimas de segurancga viaria e estdo localizados nos vetores de maior

crescimento demografico.

= Portfélio de projetos estruturantes ainda nao operacional. A Regiao Metropolitana de
Maceid € a unica entre as 21 principais regides metropolitanas do pais sem sistema de
transporte de média e alta capacidade em operagao (BNDES, 2025). O portfélio mapeado
reline 6 projetos, com 77,85 km de extensdo e investimento estimado em R$ 2,8 bilhdes
(Tabela 29). Desse conjunto, apenas o BRT Fernandes Lima encontra-se em obras, com
14 km, 23 estacgOes, investimento de R$ 2 bilhdes e 604 mil beneficiarios potenciais.
Complementam esse quadro o SIMM, concessao vigente desde 2021, o Eixo Mobilidade
do Acordo Socioambiental Braskem, no valor de R$ 360 milhdes, e a ampliagdo da malha

cicloviaria de 30 km para 90 km (Quadro 45).

Em sintese, os indicadores demonstram que a demanda por deslocamentos cresce nos territérios
com menor oferta de transporte coletivo e infraestrutura viaria mais precaria, enquanto os
investimentos estruturantes se concentram no eixo central consolidado. Essa configuragédo
territorial, agravada pelos efeitos da crise Braskem e pelo crescimento acelerado da frota, orienta
as analises detalhadas nas subsecdes 4.8.1 e 4.8.2 e fundamenta o diagndstico consolidado

apresentado ao final deste produto.

4.8.1 Indicadores Gerais de Mobilidade — Panorama Quantitativo
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Indicadores oficiais consolidados da mobilidade de Maceid, cobrindo transporte publico, frota

privada e segurancga viaria.

4.8.1.1 Frota, Demanda e Oferta de Transporte Publico

Tabela 20 - Indicadores da Frota

Indicador

Frota total de veiculos — Maceid

‘ Valor

408.561 veiculos

Referéncia / Fonte

IBGE / DETRAN-AL, 2023

Automoveis particulares

211.308 (51,7% da frota)

IBGE, 2023

Motocicletas e motonetas

97.531 (23,9% da frota)

IBGE, 2023

Estimativa frota total 2024—-25

~450.000 veiculos

Veloe/FIPE/SENATRAN, fev.
2025

Crescimento da frota em 10 anos

+53% (era 266.465 em 2013)

DETRAN/AL — maior taxa do

Nordeste

Crescimento frota AL em 2024

+6,6% (2° maior crescimento

estadual)

Veloe/FIPE, fev. 2025

Passageiros/dia no Transporte
Publico Coletivo (TPC) atual

~600.000 (meta do BRT)

DMTT / Prefeitura de Maceio,
2024

Usuarios do Transporte Publico
Coletivo (TPC) na RMM

~70% da populagéo usa Transporte

Publico Coletivo (TPC) diariamente

Prefeitura / ALNB, jul. 2024

Beneficiarios Passe Livre estudantil

58.836 estudantes (+110% em 2024)

DMTT, fev. 2025

Malha cicloviaria atual

90 km (era 30 km no inicio da gestao)

DMTT, 2025

Tarifa de 6nibus

R$ 3,49 — menor entre capitais

brasileiras

Prefeitura de Macei6, 2023

Acidentes de transito no HGE

5.5625 em 2024 (+1,7% vs. 2023)

HGE / TNH1, jan. 2025

Infragcdes graves ou gravissimas

71% das infragbes em Maceid

DMTT — 1° sem. 2022

Pessoas deslocadas pela Braskem

~60.000 desde 2018

TST / Ciéncia Hoje, 2024

Linhas de 6nibus extintas (Braskem)

6 linhas — 1,6 milhdo de

passageiros/ano afetados

Connected Smart Cities, 2023

Investimento previsto BRT Maceio

R$ 2 bilhdes (14 km, 23 estagdes)
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Indicador ‘ Valor Referéncia / Fonte

255 km: 150 km (Levantamento
Principal) + 105 km (Complementar) 25

. . . Levantamento de Campo, 2024—
Vias municipais avaliadas (campo)

Projetos Transporte Publico
Coletivo (TPC)-MAC na RMM
(BNDES)

6 projetos - 77,85 km - R$ 2,8 bi

estimados

BNDES/ENMU D2, fev. 2025

Fonte: Elaboragao prépria, 2026.

Maceio registra 1 veiculo para cada 2,5 habitantes (IBGE 2023). O crescimento de +53% da frota
em 10 anos nao foi acompanhada por abertura proporcional de novas vias. A crise Braskem

eliminou corredores viarios estratégicos, concentrando fluxo em eixos ja saturados.

Tabela 21 - Frota e demanda

Tipo de Veiculo Quantidade % da Frota Observacgao
Automoveis particulares 211.308 51,7% Principal modo de transporte privado
Alta sinistralidade: 2.113 acidentes HGE
Motocicletas e motonetas 97.531 23,9%
2024
) o Estimado com base na composigéo
Caminhonetes e utilitarios ~37.000 ~9,1% )
nacional
Onibus e microdnibus _ _
~650 <0,2% Capacidade instalada do SIMM
(operadoras)
Caminhoes, tratores e outros | ~62.000 ~15,1% Inclui frota de carga e servicos
TOTAL ESTIMADO 2025 ~450.000 100% Projecao Veloe/FIPE, fev. 2025

Fonte: Elaboragdo prépria, 2026.

O Transporte Publico Coletivo (TPC) de Macei6é é operado em regime de concessao desde 2021
(SIMM), com integracéo temporal de 1h30. O sistema anterior (pré-SIMM) contava com 107 linhas
operadas por 6 empresas, sem integragao tarifaria, atendendo aproximadamente 325.000

passageiros/dia.
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Tabela 22 - Oferta, capacidade e demanda

Demanda
Periodo L Evento Marco
(passageiro/dia)
2015 (pré-SIMM) ~325.000 107 linhas - 6 empresas - 3 terminais sem integracao
o Crise Braskem: extin¢cdo de 6 linhas; 1,6M pass/ano
2018-2020 Queda significativa
afetados
Licitagdo: integracéo temporal, 20% frota zero km,
2021 (SIMM) Reestruturagéo
acessibilidade 100%
2022 (Geladao) Recuperagao 105 novos 6nibus, 97 com ar-condicionado
70% da pop. da RMM usa Transporte Publico
2024 (atual) ~600.000 (meta) o
diariamente
2026+ (BRT ~133.000 s6 no corredor ) ) ) )
} 9 linhas troncais + 62 alimentadoras - headway 5 min
operacional) BRT

Fonte: Elaboragao prépria, 2026.

4.8.1.2 Demanda por Macrorregiao (Lotes Operacionais do
SIMM)

= LOTE 100:
[] Cobertura: 39 rotas, 570 paradas. Linha mais longa: M0O05 Terminal
Rodoviario/lpioca - 56 km, 144 paradas.
[] Demanda estimada: 80.000 - 100.000 passageiros/dia. Area periférica com menor
oferta de alimentadoras.
[ Gargalo: Crescimento de novos loteamentos na orla norte sem cobertura de
Transporte Publico Coletivo (TPC). Bairros Jacarecica (+68%) e Guaxuma (+45%)

crescem sem linhas novas.

= LOTE 200:
[J Hub: Terminal Eustaquio Gomes — integragdo municipal e metropolitana.
[J Integragdo RMM: 4 linhas intermunicipais com Rio Largo. Trabalhadores pagam R$
1,00 (Vamu) + R$ 3,49 — dupla tarifa sem integragdo metropolitana.
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[] Gargalo: Rio Largo ¢é o principal gerador de viagens pendulares da RMM (PDUI,

2024). Sem consorcio metropolitano.

= LOTE 300:
L] Importancia: Maior concentragdo de empregos e servigos. Todos 0s eixos viarios
convergem neste lote.
[] Gargalo: Corredor Fernandes Lima absorveu todo o fluxo dos bairros extintos
(Braskem). Saturacao critica em horario de pico.
[] Demanda estimada: 150.000-180.000 passageiros/dia.

= LOTE 400:
[] Caracteristica: Maior crescimento demografico de Macei6. Terminais Benedito
Bentes, Village Campestre Il e Rosanne Collor em obras.
[ Dado aferido: Linhas 401 e 402: 7.647 passageiros em 256 viagens/semana (jan.
2022).
[] Gargalo: Adensamento urbano rapido sem ampliacdo proporcional da oferta de
Transporte Publico Coletivo (TPC).

4.8.1.3 Dinamica Demografica e Impactos na Mobilidade

O Censo 2022 do IBGE, estratificado por bairro em Maceid, revela uma redistribuicdo populacional
estrutural com impacto direto sobre os padrdes de demanda por mobilidade. Em 2022, Maceio
totalizou 957.437 habitantes, crescimento de 2,7% em relagdo a 2010 (932.116), porém com

redistribuicdo interna dramatica entre bairros.

Tabela 23 - Evolugao Demografica
Pop. 2000 Pop.2010 Pop.2022 Var.2010-22 Area(km?) Lote SIMM

Cidade Universitaria | 52.269 71.441 118.017 +65,2% 20,38 L200/L400
Benedito Bentes 67.964 88.084 110.746 +25,7% 24,62 L400
Jacintinho 77.849 86.514 73.139 -15,5% 3,67 L100
Tabuleiro do Martins | 55.818 64.755 61.194 -5,5% 8,56 L400
Clima Bom 47.858 55.952 50.386 -10,0% 4,66 L200
Jatilica 33.758 38.027 42.466 +11,7% 2,90 L300
Petrépolis 15.765 23.675 26.273 +11,0% 4,71 L100
Serraria 16.170 22.675 26.590 +17,3% 7,55 L100
Antares 9.193 17.165 25.454 +48,3% 6,04 L100
Santos Dumont 13.792 20.471 21.185 +3,5% 7,08 L200
Vergel do Lago 32.307 31.538 26.562 -15,8% 1,40 L300
Trapiche da Barra 24.257 25.303 23.041 -8,9% 1,75 L200
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Poco 20.195 20.776 19.504 -6,1% 1,86 L200
Feitosa 25.386 30.336 26.786 -11,7% 2,60 L200
Santa Llcia 18.844 26.061 24.172 -7,3% 4,02 L200
Ponta Verde 16.361 24.402 28.591 +17,2% 1,37 L300
Gruta de Lourdes 13.687 14.283 15.160 +6,1% 3,20 L200
Cruz das Almas 9.250 11.708 12.104 +3,4% 2,24 L100
Sao Jorge 4.309 8.445 12.080 +43,0% 2,23 L100
Jacarecica 5.093 5.742 9.660 +68,2% 3,24 L100
Riacho Doce 2.917 5.218 5.833 +11,8% 10,09 L100
Ipioca 5.944 7.580 8.116 +7,1% 20,05 L100
Santa Amélia 8.236 10.649 12.847 +20,6% 2,35 L400
Pinheiro 19.667 19.062 5.369 -71,8% 1,96 Braskem
Bebedouro 10.523 10.103 1.128 -88,8% 2,25 Braskem
Mutange 2.528 2.632 0 -100% 0,54 Braskem
Bom Parto 13.599 12.841 8.010 -37,6% 0,56 Braskem
Jaragua 4.219 3.211 1.502 -53,2% 1,35 L300
Centro 3.710 2.812 2.012 -28,5% 1,59 L100
TOTAIS MACEIO 795.843 932.116 957.437 +2,7% 191,7 —

Fonte: IBGE Censo 2022; dados estratificados por bairro (bairrosdemaceio.net); Prefeitura de Maceid; Lei Municipal

4.952/2000.

A parte alta de Maceidé concentra o crescimento mais expressivo da ultima década. Cidade
Universitaria (+65,2%), Benedito Bentes (+25,7%) e Antares (+48,3%) somaram +77.527 habitantes
em relacédo a 2010. Este crescimento tem implicagdes criticas para o sistema de mobilidade:

=] Pressao nos eixos de ligacdo Parte Alta—Centro: O crescimento da parte alta aumenta
exponencialmente a demanda no corredor Menino Marcelo e nas vias de acesso a Av.
Fernandes Lima, ja sobrecarregadas.

= Novos empreendimentos sem Transporte Publico Coletivo (TPC) estruturante: A Cidade
Universitaria recebeu os conjuntos Maceio | (3.900 unidades) e Jardim Royal sem ampliagéo
proporcional de linhas de énibus.

[=] Migragao dos bairros Braskem: Parte do crescimento da parte alta € explicada pela migragéo
forcada de aproximadamente 60.000 moradores dos bairros afetados, recompondo a
demanda em novos eixos sem infraestrutura equivalente.

= Expanséo do Litoral Norte sem cobertura de Transporte Publico Coletivo (TPC): Jacarecica
(+68,2%), Guaxuma (+45,3%) e Sao Jorge (+43,0%) crescem sem linhas novas e com

infraestrutura viaria classificada como ruim a péssima no levantamento de campo.
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Tabela 24 - Impacto do evento do centro histérico (caso Braskem)

Perda
Bairro / Zona Pop. 2010 Pop. 2022 Redugdo Impacto na Mobilidade
Absoluta

Area totalmente interditada. Via de acesso
Mutange 2.632 0 -2.632 -100% o

ao Centro suprimida.

6 linhas de 6nibus extintas. VLT
Bebedouro 10.103 1.128 -8.975 -88,8% ] ]

interditado. 1,6M pass/ano afetados.

Principal corredor de acesso ao bairro
Pinheiro 19.062 5.369 -13.693 -71,8% ) ]

fechado por risco geoldgico.

Degradacgao do corredor histérico centro-
Jaragua 3.211 1.502 -1.709 -53,2% .

portuario.

Trecho CBTU interditado entre Bebedouro
Bom Parto 12.841 8.010 -4.831 -37,6%

e Bom Parto.

Esvaziamento residencial. Demanda
Centro 2.812 2.012 -800 -28,5%

pendular concentrada.

~12.000 dependentes de Transporte
SUBTOTAL

~48.000 ~16.000 -32.000 -66% Publico Coletivo (TPC) perderam

zona Braskem

acesso as linhas habituais.

Fonte: IBGE Censo 2022; Prefeitura de Maceid; TST 2025.

A Métrica de avaliagao para a Tabela 25: classificacdo qualitativa da pressao sobre o sistema de
mobilidade, atribuida pela combinagado da densidade demografica, do crescimento populacional
apurado no Censo 2022 e da situacao de cobertura do transporte publico indicada na coluna
Situagéo TP: CRITICO — alta densidade ou demanda com cobertura insuficiente ou interrompida;
ALTO — crescimento expressivo com cobertura parcial ou em expansdo; MODERADO — pressao

relevante com cobertura moderada; SATISFATORIO — demanda atendida por boa cobertura.

Tabela 25 - Gargalos territoriais

Bairro . 2022 ' Situagio TP Nivel de Pressdo
(hab/km?)
Jacintinho 3,67 73.139 19.928 L100 — cobertura parcial CRITICO

Benedito Bentes ‘ 24,62 ‘ 110.746 ‘ 4.499 ‘ L400 — terminais em obras | ALTO
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Situagao TP Nivel de Pressao
Cidade
) o 20,38 118.017 5.791 L200 — em expansao ALTO
Universitaria
Tabuleiro do
8,56 61.194 7.149 L400 — cobertura moderada | MODERADO
Martins
L100 — expansao recente
Antares 6,04 25.454 4.214 sem Transporte Publico ALTO
Coletivo (TPC)
Jacarecica 3,24 9.660 2.981 L100 — sem linhas novas ALTO
Ponta Verde 1,37 28.591 20.869 L300 — boa cobertura SATISFATORIO
Zona interditada —
Pinheiro (Braskem) | 1,96 5.369 2.739 Transporte Publico Coletivo | CRITICO
(TPC)extinto

Fonte: Elaboragdo prépria, 2026.

4.8.1.4 Levantamento de Campo — Diagndstico viario

A metodologia adotada foi estruturada em duas etapas complementares, correspondentes aos
relatérios de inventario viario inicial e adicional, totalizando o inventario de aproximadamente 252
km de vias, distribuidos entre logradouros organizados em regides de analise e vias estratégicas
agrupadas e em trechos funcionais, conforme detalhado na Figura 79 e Tabelas 26 e 27.Em ambas
as etapas, foram aplicados os mesmos critérios técnicos para avaliagao das condi¢coes de calcadas
e travessias, segurancga do transito, sinalizagao viaria e dimensdes das vias, combinando inspecdes
presenciais, registros fotograficos georreferenciados e avaliagao qualitativa padronizada, apoiada
em sistema de pontuacao objetiva e nos referenciais normativos vigentes, conforme apresentado

no capitulo 4 deste relatério de diagndstico.
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Figura 79 - Regides de analise com base no Mapa de Centralidades
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- Levada (Rua Emilio de Maia);

- Prado (Praca da Faculdade);
E - Serraria (Av. Presidente Getilio Vargas);
H- Tabuleiro do Martins (Av. Macei6);

Luiz Cavalcante);
M- Trapiche da Barra (Av. Siqueira Campos);
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1) Eixo Estruturante 1 (Av. Fernandes Lima - Av.
Durval de Géis Monteiro);
2) Eixo Estruturante 2 (Av. Menino Marcelo)
3) Eixo Estruturante 3 (Av. Rotary - Av. Josepha
Hollanda de Mello);
4) Eixo Estruturante 4 (Av. Dona Constanca - Av.
Gustavo Paiva - Av. Comendador Calaga);
5) Eixo Estruturante 5 (Av. Gunther Frans Oliveira);
6) Orla Maritima (Pontal da Barra - Jacarecica);
7) Orla Lagunar (Trapiche - Levada).
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Fonte: Elaborado pela Prefeitura Municipal de Maceid, 2026 — adaptado por FGV Projetos.

Tabela 26 - Vias para Inventario Viario inicial de Maceid

Logradouro

Extensao (m)

Bairro

Centralidade

Rua X 519,36 Cidade Universitaria A

Avenida Dr. Fabio | 964,86 Cidade Universitaria A
Wanderley

Rua Dr. Juraci Pereira | 978,20 Cidade Universitaria A
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Avenida Eduardo Tadeu | 1204,83 Santos Dumont A
Lopes da Silva

Avenida Eng. Corintho | 2057,46 Santos Dumont A
Campelo da Paz

Avenida Dr. Fernando | 1013,52 Cidade Universitaria B
Couto Malta

Avenida Empresario 1491,96 Cidade Universitaria B
Nelson Oliveira
Menezes

Avenida Alice Carolina 1809,35 Cidade Universitaria B

Avenida Paulo Holanda 2502,14 Cidade Universitaria B

Avenida Tancredo Neves | 3190,73 Cidade Universitaria B

Avenida Jairo Marqués | 1077,58 Tabuleiro do Martins C
Luz

Avenida Carlos Gomes de | 1079,49 Tabuleiro do Martins C
Barros

Rua Des. Carlos de | 1085,46 Tabuleiro do Martins C
Gusmao

Avenida Dr. Milton Hénio | 1205,87 Antares C
Netto De Gouveia

Rua da Codeal 1414,56 Tabuleiro do Martins C

Avenida Ver. Dario | 1989,63 Tabuleiro do Martins C
Marsiglia

Avenida Belmiro Amorim 2260,26 Tabuleiro do Martins C

Rua Marqués de | 2395,07 Santa Lucia C
Tamandaré

Rua Sete de Setembro | 620,29 Tabuleiro do Martins D

Rua Sao Paulo 691,76 Tabuleiro do Martins D

Avenida Gen. Walfrido | 802,40 Tabuleiro do Martins D
Jerdnimo da
Rocha

Rua Dr. Jodo | 817,42 Clima Bom D
Crisostomo  de
Farias

Rua José Gonzaga de | 1252,70 Clima Bom D
Almeida
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Avenida Poe. Luis | 1469,26 Clima Bom D
Gonzaga Barroso

Rua Luiz  Clemente | 1476,54 Clima Bom D
Vasconcelos

Rua Santa Amalia 350,48 Serraria

Avenida Cel.  Salustiano | 492,67 Serraria
Sarmento

Rua Ariosvaldo 1023,87 Serraria E
Pereira Cintra

Avenida Muniz Falco 1114,35 Serraria

Rua Dr. Abelardo | 1126,49 Gruta de Lourdes
Pontes Lima

Avenida Av. Nelson | 1199,40 Serraria E
Marinho de
Araujo

Avenida Pres. Roosevelt 1337,01 Barro Duro

Avenida Rotary 1599,86 Gruta de Lourdes

Avenida Pres. Getulio | 3249,75 Serraria
Vargas

Avenida Benedito Bentes | 1579,33 Benedito Bentes F

Avenida Pratagy 2250,23 Benedito Bentes F

Avenida Cachoeira do | 2989,28 Benedito Bentes F
Meirim

Rua Camaragibe 2221,29 Jatiuca G

Avenida Menino Marcelo 11028,81 Santa Lucia G

Rua Santa Luzia 822,33 Cidade Universitaria H

Avenida Sebastido Corréia | 1547,00 Tabuleiro do Martins H
da Rocha

Avenida A 2620,12 Benedito Bentes I

Avenida Mundau 2305,84 Benedito Bentes |

Avenida Galba Novas de | 337,76 Petrépolis J
Castro

Rua Marqués de | 490,74 Cha de Bebedouro J
Abrantes

Rua Pref. Joatas Malta | 1190,14 Cha de Jaqueira J
de Alencar
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Avenida Empresario 1532,54 Petrépolis J
Lourival Lobo
Ferreira
Rua Cleto Campelo 872,43 Jacintinho K
Rua Pastor Eurico | 1299,06 Jacintinho K
Calheiros
Rua Cel. Paranhos 1908,71 Jacintinho K
Avenida Gov. Lamenha | 2235,87 Jacintinho K
Filho
Eixo Quartel - | 2500,52 Pitanguinha K
VOLTA
Avenida Juca Sampaio 2967,69 Feitosa K
Eixo Quartel - IDA | 3053,20 Pitanguinha K
Rua Augusta 592,34 Levada L
Avenida Gen. Hermes 630,33 Bom Parto L
Rua José Alves | 721,60 Trapiche da Barra L
Barbosa
Avenida Francisco de | 860,86 Levada L
Menezes
Rua iris Alagoense 949,59 Levada L
Rua Dias Cabral 1102,29 Prado L
Rua Cincinato Pinto 1132,94 Levada L
Avenida Moreira e Silva 1771,34 Levada L
Avenida Sen. Rui Palmeira | 6596,68 Levada L
Rua Prof. Loureiro 276,84 Prado M
Avenida Vieira Perdigéo 579,12 Prado M
Rua Formosa 752,13 Trapiche da Barra M
Rua Livramento 1025,54 Prado M
Rua Dr. Virgilio | 1372,37 Trapiche da Barra M
Guedes
Rua Cabo Reis 1932,09 Trapiche da Barra M
Rua Santo Antonio 2034,98 Trapiche da Barra M
Avenida Siqueira Campos | 2269,65 Trapiche da Barra M
Rua Epaminondas 698,65 Jaragua N
Gracindo
Rua Bardo de Jaragua | 858,03 Jaragua N
Rua Walter Ananias 1183,83 Jaragua
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Rua Buarque de | 1281,20 Centro N
Macedo
Rua Cap. Marinho | 1336,57 Poco N
Falcao
Avenida Comendador 1366,67 Poco N
Ledo
Rua Eng. Mario de | 2419,54 Ponta Verde N
Gusmao
Rua Durval 2509,89 Ponta Verde N
Guimaraes
Avenida Jodo Davino 1179,30 Jatiuca O
Avenida Alm. Alvaro | 192,70 Jatiuca O
Calheiros
Avenida Dr. Antonio | 1805,13 Jatiuca O
Gomes de Barros
Avenida Dona Constanca | 1867,96 Jatilca (0]
de Goes Monteiro
Avenida Dr. Julio Marques | 2324,88 Jatiuca O
Luz
Avenida Empresario Jorge | 5949,73 Santa Amélia P
Montenegro
Barros
Avenida Comendador 7007,25 Centro Q
Gustavo Paiva

Fonte: Elaboragao prépria, 2026.

Tabela 27 - Vias para Inventario Viario adicional de Maceié

Extenséo .
Logradouro Nome ) Bairro Trecho
m
) Trecho 1
) Guaxuma, Riacho Doce N
Rodovia AL — 101 Norte 22193,52 ) (Regiéo
e Ipioca

Nordeste)

) Trecho 1

L Garca Torta e Riacho ]
Rua Antonio Félix 6840,29 (Regido
Doce

Nordeste)
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Logradouro

Avenida

Nome

Rota do Mar

Extensao

(m)

4864,85

W FGV

Bairro

Serraria e Barro Duro

Trecho
Trecho 1
(Regiéo
Nordeste)

Avenida

Pierre Chalita

3831,86

Cruz das Almas

Trecho 1
(Regiéo

Nordeste)

Avenida

Marcio Canuto e Josefa
de Melo

3115,63

Feitosa e Jacintinho

Trecho 1
(Regido

Nordeste)

Avenida

Marilia Mendonga

4181,11

Benedito Bentes

Trecho 2
(Cidade
Universitaria /
Mirante da

Lagoa)

Rodovia

BR-316 (Catolé e

Serdezelo)

3958,42

Tabuleiro do Martins e

Cidade Universitaria

Trecho 2
(Cidade
Universitaria /
Mirante da

Lagoa)

Avenida

Jorge Montenegro de

Barros

9263,25

Santa Amélia e Antares

Trecho 2
(Cidade
Universitaria /
Mirante da

Lagoa)

Rua

General Hermes

3045,12

Bom Parto

Trecho 2
(Cidade
Universitaria /
Mirante da

Lagoa)

Avenida

Orla (Av. da Paz, Av.
Indl. Cicero Toledo, R.
Sampaio Marques, Av.

Dr. Anténio Gouveia,

Av. Silvio Carlos Viana,

17712,115
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Extensao
Logradouro Nome m) Bairro Trecho
m
Av. Alvaro Otacilio e Av.
Litor&nea)
Pontal da Barra (Av.
Assis Chateaubriand,
Avenida 1349,048 Pontal da Barra Trecho 3
Alameda B e Rua Alipio
Barbosa)
Trecho 4
(Fernandes
Deputado Humberto . .
Avenida 1737,93 Farol Lima e vias
Mendes
de
alimentagéo)
Trecho 4
Fernandes Lima e (Fernandes
Gruta de Lourdes, Farol .
Avenida Durval de Gées 12039,04 Lima e vias
e Tabuleiro do Martins
Monteiro de
alimentagao)
Trecho 4
(Fernandes
Avenida Lorival de Melo Mota 44456 Cidade Universitaria Lima e vias
de
alimentagéo)
Trecho 4
(Fernandes
Avenida Afranio Lages 3771,162 Farol e Centro Lima e vias
de
alimentagao)
Fonte: Elaboragao prépria, 2026.
4.8.1.4.1. Inventario Viario Inicial — Diagnéstico Viario (86

O levantamento de campo cobriu 86 logradouros distribuidos em 17 regides da cidade, totalizando

aproximadamente 150 km de extensdo. Cada via foi avaliada em 19 critérios agrupados em 4

vias / 150 km)
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dimensodes: (i) condicbes de calgadas e travessias, (ii) seguranga de transito, (iii) sinalizagao viaria

e (iv) dimensdes das vias. A escala utilizada é: Excelente, Muito Bom, Satisfatério, Ruim e Péssimo.

Quadro 32 - Metodologia de avaliagao

Dimensao Critérios Avaliados
Calcad Integridade, acessibilidade (rampas, piso Excelente: continua, nivelada, acessivel.
algadas e . - . . .
) tatil), obstrugdes, largura minima (=1,50m PD | Péssimo: falhas estruturais graves ou
Travessias o L
/21,20m NBR 9050), iluminagéo inexisténcia.
Controle de velocidade (lombadas, radares), ) N .
) N ) Excelente: dispositivos eletrénicos e
Seguranga de zonas de conflito, visibilidade, infraestrutura | o
o o ) o infraestrutura completa. Péssimo: alto
Transito para modais ndo motorizados, histérico de ) ]
o risco de acidentes.
sinistros
Sinalizagéo horizontal (pintura, faixas de Excelente: sinalizagdo completa, legivel e
Sinalizagéo Viaria | pedestres), sinalizacao vertical (placas, funcional. Péssimo: auséncia
semaforos), indicagao de diregao generalizada.
Largura da pista, dimensdes de calgadas,
) B ) . B ) Excelente: adequada para todos os
Dimensdes das faixas de circulagéo, espago para modais ) o
) L . modais. Péssimo: causa
Vias sustentaveis, impacto no fluxo em horario de ) )
. congestionamentos e riscos.
pico

Fonte: CTB: Cddigo de Transito Brasileiro; PNMU: Politica Nacional de Mobilidade Urbana; LBI: Lei Brasileira de
Inclusdo; NBR 9050; WRI: World Resources Institute.

Quadro 33 - Vias de Melhor Desempenho

Pontos Positivos Limitagoes
Muito Bom/Excelente na maioria ) .
_ ) o . Espago para modais sustentaveis:
Av. Jo&o Davino O dos critérios. Estacionamento ) ]
S Satisfatdrio.
ordenado nas laterais. Via ampla.
) . Excelente/Muito Bom em calgadas, L
Av. Sen. Rui Palmeira ) ) Trecho 84.2: calgadas péssimas.
L largura e faixas. Grande canteiro o
(84.3) ) Rota de caminhdes.
central arborizado.
) Muito Bom em largura, sinalizac&o, o
Av. Fernandes Lima o ) ] Ciclovia ausente em alguns trechos.
Z seguranga e visibilidade. Pista tripla
(89.x) ) Obras BRT em andamento.
ida e volta.
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Pontos Positivos
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Limitagoes

Av. Durval de Gdes
Monteiro (88.x)

Satisfatério-Muito Bom. Boa largura

de pistas, sinalizagéo aceitavel.

Calgadas com obstrucbes. Sem

ciclovia.

Av. Menino Marcelo
(86.x)

Muito Bom em largura, sinalizacao e
modais. Via lateral paralela dos dois

lados da pista.

Controle de velocidade: Péssimo —
sem radares ou lombadas

adequadas.

Rua José Alves Barbosa
(13.3)

Excelente em largura, faixas e
espaco para modais. Calgada muito

boa e larga.

Trechos 13.1 e 13.2 com calgadas

em estado ruim.

Av. Dona Constancga de

Goes Monteiro

Pista larga: 1 faixa estacionamento,
1 para carro, 1 exclusiva énibus.

Muito Bom geral.

Obstrugdes nas calgadas (Ruim).

Sinalizagao de diregao insuficiente.

Av. Siqueira Campos

Muito Bom em sinalizagdo, modais
e fluxo. Canteiro central com

ciclofaixa.

Calgadas Ruim a Péssimo nas

primeiras segdes.

Av. Nelson Marinho de

Araujo

Via larga com faixa de ciclovia.
Muito Bom em seguranca e modais.

4 faixas de rolamento.

Calcadas Satisfatorio.

Acessibilidade Ruim.

Av. Jodo Davino

Excelente/Muito Bom na maioria
dos critérios. Com estacionamento

lateral.

Faixas de modais sustentaveis:

Satisfatorio.

Fonte: Elaboragao prépria, 2026.

A Métrica de avaliagdo para o Quadro 34: classificagdo-sintese da via, obtida por agregagao

qualitativa das avaliagbes dos 19 critérios do levantamento de campo (agrupados nas quatro

dimensdes do Quadro 32), aferidas na escala Excelente, Muito Bom, Satisfatério, Ruim e Péssimo.

Classifica-se como CRITICO a via com predominancia de avaliagdes Ruim e Péssimo entre os

critérios, situagao que indica prioridade maxima de intervengao.
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Quadro 34 - Prioridades de intervencgao

Avaliagao

Problema Central

Observacao de Campo

) Via dupla cortada pelo tragado
. ] VLT degradado. Asfalto ruim ] )
Rua Walter Ananias CRITICO o do trem. Area impactada pelo
a péssimo.
evento Braskem.
o Via dupla com trecho do VLT no
Rua Buarque de . Quase todos os critérios: )
CRITICO ) meio. Completamente
Macedo Péssimo.
degradada.
Calgadas 1+ metro acima da ] ] .
, Conflito de mdltiplas vias no
Rua Cleto Campelo CRITICO | rua. Escadas. Sem _ e
final. Nenhuma acessibilidade.
acostamento.
] Trecho extremamente ] ) )
Rua José Gonzaga de . . o Impossivel estacionar. Risco
) CRITICO | estreito. Todos os critérios: L
Almeida (41.2) o estrutural a circulagéo.
Péssimo.
] . Péssimo em calgadas,
] . Sem infraestrutura minima o ]
Rua Santa Luzia CRITICO acessibilidade, zonas de conflito
para pedestres. .
e semaforos.
Sem possibilidade de
Rua Marqués de . Calgadas com menos de 1m ) o
CRITICO ) ) estacionar. Acessibilidade:
Abrantes — muito ruins. o
Péssimo.
) . Multiplos trechos péssimos.
) . Via proxima ao VLT em ) .
Avenida A CRITICO Canteiro com arvores pequenas.
estado de abandono. .
Mé&o dupla.
. ) ] ) Calgadas, acessibilidade,
Av. Francisco de . Rua muito estreita. Péssimo L )
CRITICO o largura, sinalizacao e faixas
Menezes na maioria. N
criticos.
Rua Pastor Eurico CRITICO Calgadas muito acima da Sem acostamento. Nenhuma
Calheiros rua, escadas, estreita. acessibilidade universal.
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Avaliagao

Geral

Problema Central

W FGV

Observacao de Campo

Av. Eng. Corintho
Campelo (64.1)

A CRITICO

Péssimo: calgadas,

Méao dupla com infraestrutura

precaria.

acessibilidade, largura, faixas,

modais.

Fonte: Elaboragdo prépria, 2026.

A avaliacao das 86 vias permite identificar padrées de qualidade por regiao geografica. As regibes

L (Litoral), O (Oeste Consolidado) e Trecho 4 (corredores Fernandes Lima/Durval de Gobes)

apresentam os melhores resultados, enquanto as regides N, K, | e D concentram os piores

desempenhos.

Métrica de avaliagédo para o Quadro 35: classificagao-sintese da regido/trecho, obtida por agregacéo

das avaliacbes das vias que a compdem, aferidas na escala do Quadro 32 (Excelente, Muito Bom,

Satisfatorio, Ruim e Péssimo): BOM — predominancia de avaliagdes Excelente e Muito Bom;
SATISFATORIO — predominancia de avaliacbes Satisfatério; VARIAVEL — coexisténcia, na

mesma regido, de trechos com avaliagdes opostas; RUIM — predominancia de avaliagées Ruim;

CRITICO — predominancia de avaliacdes Péssimo na maior parte dos critérios.

Quadro 35 - Mapa de Qualidade das vias

Regido / L . . Qualidade N

Localizagao / Vias Referéncia Principais Gargalos
Trecho Geral

Fernandes Lima e Durval de Calgadas com trechos ruins; obras BRT em
Trecho 4 . BOM

Goées (eixo central BRT) andamento afetam fluxo.
o Av. Jodo Davino, Alm. Alvaro BOM Modais sustentaveis insuficientes em

Calheiros, D. Constanca algumas vias.

Av. Sen. Rui Palmeira, Moreira e , Trechos excelentes coexistem com trechos
L VARIAVEL

Silva, Gen. Hermes péssimos na mesma via.

Av. Menino Marcelo (BR-316 . Controle de velocidade péssimo; sem radar
G SATISFATORIO

urbana) ou lombadas efetivas.

Av. Nelson Marinho, Pres. . Ciclovias presentes, mas calgadas irregulares
E SATISFATORIO

Roosevelt, Muniz Falcao em varios pontos.
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Regiao / L . L. Qualidade N
Localizagao / Vias Referéncia Principais Gargalos
Trecho Geral
M Av. Siqueira Campos, Rua Cabo RUIM Calgadas péssimas na maioria das vias.
Reis, Vieira Perdigao Acessibilidade ausente.
B Av. Alice Carolina, Paulo RUIM Multiplos critérios em Péssimo. Infraestrutura
Holanda, Tancredo Neves inadequada.
Calcadas muito acima da rua, escadas, sem
K Eixo Quartel / BR-104 Norte RUIM
acessibilidade universal.
Pistas estreitas, calgadas péssimas, muito
C Cidade Universitaria / Acesso Sul | RUIM ) )
comércio sem infraestrutura.
Norte: Ipioca, Riacho Doce, , Vias péssimas em quase todos os critérios.
N CRITICO
Jacintinho, Antares VLT degradado. Braskem.
, Vias divididas pelo trilho em estado de
I Eixo VLT / Mundau / Av. A CRITICO
abandono. Todas as avaliagdes ruins.
o o ] Pavimentacdo em paralelepipedo
D Centro histérico e adjacéncias CRITICO ] ) )
deteriorada. Ruas muito estreitas.

Fonte: Elaboragdo prépria, 2026.

Quadro 36 - Legenda das Regides do Levantamento de Campo (novo)

Regiao /

— e Localizacao / Referéncia

Trecho 4 | Corredores Av. Fernandes Lima e Av. Durval de Gées Monteiro (eixo central do BRT)
0] Av. Jodo Davino, Alm. Alvaro Calheiros, Av. D. Constanca (Oeste Consolidado)

L Av. Sen. Rui Palmeira, Moreira e Silva, Gen. Hermes (Litoral)

G Av. Menino Marcelo (BR-316 urbana)

E Av. Nelson Marinho de Araujo, Pres. Roosevelt, Muniz Falcao

M Av. Siqueira Campos, Rua Cabo Reis, Vieira Perdigéo

B Av. Alice Carolina, Paulo Holanda, Tancredo Neves

K Eixo Quartel / BR-104 Norte
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Regiao /
Localizacao / Referéncia
Trecho
C Cidade Universitaria / Acesso Sul
N Norte: Ipioca, Riacho Doce, Jacintinho, Antares

I Eixo VLT / Mundau / Av. A (via local, distinta da letra-cédigo "A")

D Centro histérico e adjacéncias

A Av. Eng. Corintho Campelo (64.1)
H Rua Santa Luzia

J Rua Marqués de Abrantes

Fonte: Elaboragdo prépria, 2026.

4.8.1.4.2. Inventario Viario adicional — Trechos Estratégicos
e Matriz de Riscos (16 vias / 4 trechos / 102,36 km)

O levantamento complementar cobriu 16 vias agrupadas em 4 Trechos estratégicos, totalizando
102,36 km. A metodologia combinou coleta de dados de campo com analise de normativas (CTB,
PNMU, LBI, NBR 9050) e boas praticas internacionais (WRI). Cada trecho foi avaliado em 3

dimensoes: (i) calgadas e travessias, (ii) seguranga de transito e (iii) dimensdes das vias.

Tabela 28 - Trechos, vias e extensao total

N° Nome do

Vias que compdem o trecho Extensao (km) Perfil Funcional
Trecho Trecho
AL-101 Norte; Estrada da Jacarecica; Corredor estrutural de
ACESSO
01 Rota do Mar; Pierre Chalita; Marcio 40,84 acesso regional, forte
NORDESTE
Canuto e Josefa de Melo carater rodoviario
L AGOA Marilia Mendonga; BR-316 (Catolé e Eixo urbano interbairros
02 Serdezelo); Jorge Montenegro e Barros; | 20,45 com restri¢des fisicas por
CIDUNIVER
General Hermes causa Braskem
ORLA- Corredor turistico,
03 Orla; Orla Continuidade; Pontal 19,07
PONTAL recreativo e paisagistico
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Nome do
Vias que compdem o trecho Extensao (km) Perfil Funcional
Trecho
i ] Corredor urbano
Fernandes Lima e Durval de Gées ]
FERNANDES ) . ] consolidado com usos
04 R Monteiro; Afranio Lages; Lorival de Melo | 22,00 )
—AFRANIO mistos e alta presenga
Mota; Dep. Humberto Mendes
de pedestres
— TOTAL 16 vias estruturantes 102,36 km —

Fonte: Elaboragdo prépria, 2026.

Métrica de avaliacado para o Quadro 37: classificacdo qualitativa atribuida a cada trecho com base
no levantamento de campo, em escalas ordinais em que os extremos indicam, respectivamente,
auséncia ou inadequacao generalizada e atendimento pleno do critério: de Muito baixa(o) a Muito
alta(o) para o grau de presenga do atributo; de Muito Ruim a Boa para a condicdo geral das

calgadas; e de Muito insuficientes a Parcialmente adequadas para as travessias sinalizadas.

Quadro 37 - Calgadas e travessias por trecho

Fernandes—

Critério

Acesso Nordeste

Lagoa—Ciduniver

Afranio

Orla—-Pontal

Condicao das calgadas | MUITO RUIM RUIM VARIAVEL BOA
Continuidade da rede Muito baixa Muito baixa Média Média-alta
Acessibilidade universal | Muito baixa Muito baixa Baixa Média

Travessias sinalizadas

Muito insuficientes

Muito insuficientes

Insuficientes

Parcialmente

mobilidade ativa

adequadas
Hostilidade ao pedestre | MUITO ALTA ALTA MEDIA BAIXA
Potencial para
Muito baixo Baixo Alto Alto

Fonte: Elaboracédo propria, 2026.

O risco foi avaliado pela combinagao qualitativa de trés dimensdes: (i) Exposicao - intensidade e
diversidade de usuarios; (ii) Probabilidade de ocorréncia - frequéncia de fatores de risco; (iii)
Severidade potencial - consequéncias esperadas dos sinistros. A Métrica de avaliagdo para o
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Quadro 38: o Nivel de Risco Viario resulta da combinagéo qualitativa das trés dimensdes indicadas
nas colunas anteriores — Exposicao, Probabilidade de ocorréncia e Severidade potencial —,
aferidas na escala Média, Alta e Muito alta. Quanto maior a incidéncia simultanea de avaliacbes
elevadas nas trés dimensdes, maior o nivel de risco atribuido ao trecho (MEDIO, ALTO ou MUITO
ALTO).

Quadro 38 - Matriz de riscos viarios

Severidade Nivel de Risco
Exposigao Probabilidade
Potencial
Acesso Nordeste Muito alta Muito alta Muito alta MUITO ALTO
Lagoa—Ciduniver Alta Muito alta Alta MUITO ALTO
Fernandes—Afranio Muito alta Média Média ALTO
Orla—Pontal Alta Média Média MEDIO

Fonte: Elaboragao prépria, 2026.

4.8.1.4.2.1. Analise Detalhada por Trecho

1. Trecho 01 — Acesso Nordeste (40,84 km) - Risco MUITO ALTO

[] Calgadas: Predominio de condigcbes ruins a péssimas. Buracos, rachaduras e
pavimentacdo inadequada em quase todos os pontos. Rede de calgcadas
descontinuada ou impraticavel ao longo de toda a AL-101 Norte e Estrada da
Jacarecica.

[1 Acessibilidade: Predominancia quase absoluta de 'Nao tem acessibilidade'.
Auséncia sistematica de rebaixamentos e rotas continuas. Nao ha sequer um
trecho plenamente acessivel no corredor.

[ Travessias: Frequente auséncia de faixas de pedestres e de travessias escolares.
Travessias longas, sem reflgio e sem prote¢gao adequada. Multiplos pontos da AL-
101 Norte sem faixa de pedestres.

[1 Controle de velocidade: Predominantemente por lombadas (ineficiente) ou
totalmente ausente. Sem radares eletrénicos em nenhum trecho do corredor.

Estrada da Jacarecica: sem nenhum controle.
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[] Diagnéstico: Trecho extremamente hostil a mobilidade a pé. Configura barreira
urbana e elevado risco ao pedestre. Intervencdes estruturais urgentes necessarias:

reconfiguracdo geométrica, sinalizagao completa e controle efetivo de velocidade.

2. Trecho 02 — Lagoa—Ciduniver (20,45 km) - Risco MUITO ALTO

[ Calgadas: Condi¢cdes predominantemente inadequadas. Faixas improprias para
mobilidade ativa em toda a extensdo. Descontinuidades agravadas por interdi¢cdes
da Braskem: trecho General Hermes interditado entre km 1 e km 2.

[ Impacto Braskem: General Hermes: via interditada em fung¢ao do afundamento do
solo. Trecho Jorge Montenegro e Barros: buracos, cruzamentos perigosos, faixas
inadequadas e auséncia de semaforos em multiplos pontos.

[ Sinalizacdo: Nao contém semaforos, indicagcao de destino, placas de adverténcia e
estacionamento proibido em multiplos pontos da BR-316, Jorge Montenegro e
Marilia Mendonca.

[] Diagnéstico: Baixa caminhabilidade e baixa seguranga. Problemas fisicos e
operacionais acumulados. Agravado pela interdicdo Braskem e pela geometria
limitante das vias de acesso a lagoa.

3. Trecho 03 — Orla-Pontal (19,07 km) - Risco MEDIO

[] Calgadas: Maior concentragao de trechos adequados. Layout classificado como
'Bom' na maior parte da Orla. Ainda ha falhas pontuais de conservagao e
continuidade no Pontal da Barra.

L] Acessibilidade: Melhor desempenho relativo entre os 4 trechos. Ainda com registros
de auséncia em pontos especificos. Inconsisténcia entre segmentos requalificados
e nao requalificados.

[ Travessias: Mais frequentes que nos demais trechos. Lacunas de sinalizagao
horizontal e protecédo ao pedestre no Pontal, onde predominam mas condigcdes e
auséncia de controle de velocidade.

[] Diagnéstico: Trecho mais qualificado do sistema, porém ainda aquém de um
padrao universalmente acessivel e seguro. Pontal da Barra: situagao critica e

destoante do restante do corredor.

4. Trecho 04 — Fernandes—Afranio (22,00 km) - Risco ALTO
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[ Calgadas: Situagcao heterogénea: coexistem trechos amplos e bem calgados
(Lorival de Melo Mota: 'ampla e bem calgada') com outros mal-conservados.
Ocupacéo indevida das calgadas por veiculos no corredor.

[] Fernandes Lima e Durval: Multiplos pontos com buracos, rachaduras, auséncia de
sinalizacao, faixas inadequadas para mobilidade ativa e carros estacionados nas
calgadas.

L1 Av. Afranio Lages: Problemas recorrentes: cruzamentos perigosos, fluxo ineficiente,
auséncia de faixas de pedestres. Trecho Dep. Humberto Mendes: em obras, sem
gerenciamento de trafego alternativo.

[ ] Diagnéstico: Alto potencial para mobilidade ativa, mas comprometido por falta de
gestdo do espacgo e padronizagdo. Conflitos frequentes entre pedestres e veiculos.

Av. Lorival de Melo Mota com pontos excelentes e péssimos na mesma via.

O sistema viario principal de Macei6 prioriza o fluxo veicular em detrimento do pedestre, criando

ambientes hostis a mobilidade ativa.

Ao longo dos 255 km analisados, predominam: calgadas deterioradas e descontinuas mesmo em
vias estruturais; auséncia quase total de acessibilidade universal; travessias insuficientes ou
inexistentes; desigualdade territorial significativa (melhores condi¢cdes na Orla e Fernandes Lima).
Dois dos quatro trechos estruturantes avaliados apresentam risco MUITO ALTO: o Acesso Nordeste
(40,84 km) e o Lagoa—Cidade Universitaria (20,45 km), correspondendo a 60 km sem condi¢des

minimas de seguranga viaria.

O diagndstico sustenta a necessidade de reorientagéo estrutural do desenho viario, com foco na

construcdo de uma rede continua, acessivel e segura.

4.8.2 Portfélio de Projetos de Mobilidade — Transporte Publico Coletivo
(TPC)-MAC e Infraestrutura Viaria

O BNDES/ENMU (fev. 2025) identificou 6 projetos estruturantes de Transporte Publico Coletivo de
Média e Alta Capacidade (TPC-MAC) para a Regido Metropolitana de Maceid, reunindo iniciativas

federais, estaduais e municipais.
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4.8.2.1 Visao Geral do Portfélio TPC-MAC

Tabela 29 - Resumo dos Projetos

Responsa Ext.
Denominagéao Demanda(pax/dia) Status
CBTU/Fed
01 Ramal Ceasa VLT | 7,0 3 167,5 7.350 (otimista) ESTUDO
era
Corredor Corredor PROJETO
02 Estado AL | 25,0 |41 579,3 10.262
Metropolitano Exclusivo FUNCIONAL
VLT Av. Estado AL Nao PROJETO
03 VLT 234 |20 147.533
Fernandes Lima (SEINFRA) estimado 2014
Corredor Menino | Corredor
04 ) Estado AL | 6,5 — 62,0 ~13.000/h-pico PROJETO
Marcelo Exclusivo
05 Corredor Jardim | Corredor | Municipio 20 0,6 PAC
Petrépolis Exclusivo | Macei6 ‘ (projeto) APROVADO
BRT Fernandes Municipio
06 ) BRT B 14,0 |23 2.000,0 |604.000 (benef.) EM OBRAS
Lima Maceio
~2.808
— TOTAIS — — 77,85 | 87+ . — —
mi

Fonte: Elaboragdo prépria, 2026.

4.8.2.2 Detalhamento dos Projetos TPC-MAC

Quadro 39 - Projeto 01 — Ramal Ceasa (VLT / CBTU / Federal)

Modo / Tecnologia VLT — Veiculo Leve sobre Trilhos

Responsavel CBTU — Companhia Brasileira de Trens Urbanos (esfera federal)

Extensao 7,0 km de via férrea singela

Tragcado Satuba (Parada) — Rio Largo — Estacdo CEASA (Maceid)

Estacgoes / paradas 2 estagOes + 1 parada

Municipios abrangidos Rio Largo, Satuba e Macei6

Custo — via permanente R$ 26,26 milhdes (reajustado pelo IPCA)

R$ 3,72 milhdes

Custo — estagOes e parada

Custo — material rodante R$ 37,51 milhdes
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Custo — obra de arte especial
(~100m)

Custo total estimado

Demanda — cenario conservador

Demanda — cenario otimista
Regime operacional (otimista)
Novo ramal inclui 3 novas
estagoes

Contexto CBTU

Ano do estudo

W FGV

R$ 100,00 milhdes

R$ 167,49 milhdes

4.725 pax/dia (45% da demanda IMTRAFF 2018)

7.350 pax/dia (70% da demanda IMTRAFF 2018)

22 viagens/dia - headway 50 min (pico) / 2h (vale) - taxa de ocupagao 60%

Satuba nova, Forene e CEASA — em 7 km com alta densidade populacional

Trecho Bebedouro—Bom Parto interditado pelo afundamento Braskem. Novo ramal

contorna o trecho afetado.

2024

Fonte: Elaboragdo prépria, 2026.

Quadro 40 - Projeto 02 — Corredor Metropolitano (Onibus / SETRAND / Estado AL)

Modo / Tecnologia

Responsavel

Extensao total

Tracado

Municipios abrangidos
Numero de abrigos / terminais
Ciclovia integrada

Passeios e calgcadas

Obras de arte especiais

Custo estimado (2023)

Custo atualizado (jun. 2024, IGP-
)]

Demanda estimada

Encaminhamento

Ano do estudo

Corredor Seletivo Exclusivo de Onibus

SETRAND — Secretaria de Estado de Transporte e Desenvolvimento

Urbano de Alagoas

25,0 km (Trecho 1: ~15,5 km - Trecho 2: ~9,5 km)

T1: Av. Sen. Rui Palmeira (Macei¢) — Viaduto do Francés (Marechal

Deodoro). T2: Viaduto do Francés — acesso a Barra de Sao Miguel

Maceio, Marechal Deodoro e Barra de Sao Miguel

41 abrigos - 5 terminais

25 km

21 km

5

R$ 561,99 milhdes

R$ 579,26 milhdes

10.262 passageiros/dia - 307.869 passageiros/més (10% da pop. da area de

influéncia)

Enviado ao PAC Mobilidade para Médias e Grandes Cidades (2023)

2023

Fonte: Elaboragao prépria, 2026.

333/376




|=2 | MACEIO W FGY

»

5
&
?

Quadro 41 - Projeto 03 — VLT de Macei6 / Av. Fernandes Lima (Estado / SEINFRA-AL)

Modo / Tecnologia ‘ VLT — Metrd Leve

Responsavel ‘ SEINFRA/AL — Secretaria de Estado de Infraestrutura de Alagoas

Extensao ‘ 23,387 km (Terminal Central — Rio Largo e Aeroporto)

Numero de estagoes ‘ 20 estagdes

Municipios abrangidos ‘ Macei6 e Rio Largo

Terminal Central, Bebedouro, CEASA, Cidade Universitaria, Benedito
Principais integracoes
Bentes, Aeroporto

Demanda estimada (horizonte

2016) 147.533 passageiros/dia util (demanda maxima no trecho critico)

Custo estimado ‘ Nao estimado no estudo de 2014

Ano do estudo ‘ 2014 — Consorcio Metro Leve Macei6é (MLM)

Horizonte de implantagao )
L. 2016 (n&o implantado)
original

. . Projeto elaborado mas nédo implantado. Tragado coincidente com o BRT
Situagao atual . )
Fernandes Lima (Projeto 06).

Fonte: Elaboragdo prépria, 2026.

Quadro 42 - Projeto 04 — Corredor Menino Marcelo (Onibus / Estado AL)

Modo / Tecnologia ‘ Corredor Exclusivo de Onibus

Responsavel ‘ Governo do Estado de Alagoas

Extensao ‘ 6,462 km (trecho urbano da BR-316 em Maceid)

Municipios abrangidos ‘ Maceid

Custo estimado ‘ R$ 62 milhdes

Demanda estimada no trecho
. ~13.000 passageiros na hora-pico
critico

Duplicagao da avenida e implantacao de corredor central exclusivo para

Escopo

oOnibus na Av. Menino Marcelo

STUTELE T TE] Projeto de engenharia elaborado sem data definida de implantagéo.
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Controle de velocidade avaliado como Péssimo nos dois trechos avaliados
Nota do Levantamento de Campo ) .
(86.1 e 86.2). Via sem radares ou lombadas efetivas.

Fonte: Elaboragdo prépria, 2026.

Quadro 43 - Projeto 05 — Corredor Jardim Petrépolis / Cha Nova (Municipal / PAC)

Modo / Tecnologia ‘ Corredor Exclusivo de Onibus

Responsavel ‘ Municipio de Maceio

Extensao ‘ 2,0 km (Av. Galba Novaes — Av. Durval de Gées Monteiro)

ST Resolver o isolamento da comunidade Cha Nova — barreira urbana critica
etivo
! sem acesso adequado ao Transporte Publico Coletivo (TPC)

. Pista dupla; 1 faixa exclusiva 6nibus; ciclovia; pontos de parada; calgadas;
Infraestrutura prevista .
canteiro central

Area a pavimentar ~64.000 m?

N

Obras de arte especiais

Valor solicitado ao PAC R$ 20 milhdes (implantagao)

Valor aprovado (Novo PAC ) ) ]
. R$ 618 mil (projeto de engenharia — 2023)
Selegodes)

. _ Aprovado no Novo PAC Seleces — Médias e Grandes Cidades. Projeto de
Situacao atual )
engenharia em elaboracéo.

Fonte: Elaboragdo prépria, 2026.

Quadro 44 - Projeto 06 — BRT Fernandes Lima (Municipal — EM OBRAS desde jul. 2024)

Modo / Tecnologia ‘ BRT — Bus Rapid Transit

Responsavel ‘ Municipio de Macei6 (DMTT)

Extensao total ‘ 14,0 km de faixa exclusiva

Av. Lourival de Melo Mota — Av. Durval de Gées Monteiro — Av. Fernandes
Corredor completo L
ima

T1: Terminal Eustaquio Gomes — Rotatéria PF (3,2 km). T2: Rotatéria PF —
Divisao por trechos Av. Valentim dos Santos Diniz/Canaa (6,3 km). T3: Av. Valentim — Praga

Centenario (4,6 km).

Numero de estagoes ‘ 23 estacodes de parada

Terminal integrador ‘ Terminal Eustaquio Gomes

Linhas troncais 9 linhas no eixo BRT
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Linhas alimentadoras

Frota prevista (10 anos)

Headway

Sistemas de tecnologia

Pop. a menos de 300m do eixo

BRT

Pop. beneficiada (troncais +

alimentadoras)

Investimento total previsto

Inicio das obras

Horizonte de conclusao

Tragado

W FGV

‘ 62 linhas acessando todos os bairros de Macei6

‘ 440 6nibus Euro-6 climatizados

‘ 5 minutos

Transporte)

CCO (Centro de Controle Operacional) + ITS (Sistemas Inteligentes de

integracéo

70.000 habitantes (7,5% de Maceid) — acesso direto sem necessidade de

604.000 habitantes (65,1% de Maceio)

Coincidente ao projeto do VLT de 2014 (Projeto 03). Integragéo futura com o

Ramal Ceasa (Projeto 01).

Fonte: Elaboragdo prépria, 2026.

4.8.2.3 Intervengdoes Complementares em Curso

Quadro 45 - Projetos em curso — obras e intervengdées complementares

Projeto Periodo Investimento ‘ Escopo Status
SIMM — Sistema Integracao temporal 1h30; 20% frota zero
2021- Concesséo
Integrado de ) km; acessibilidade 100%; reducgéao ATIVO
2031 privada
Mobilidade de Macei6 tarifaria.
Acordo Socioambiental 33,4 km vias; 11,5 km ciclovias; 25,3 km
2022— R$ 360 EM
Braskem — Eixo ) calcadas; semaforizacdo em 30 _
2030 milhdes EXECUCAO
Mobilidade cruzamentos; CCO; videomonitoramento.
Via Lateral Av. Menino 1,8 km nova via lateral, 2 faixas de ,
2023 N/D CONCLUIDO
Marcelo rolamento.
Geladao — Renovagao 105 novos 6nibus, 97 com ar- ]
2022-23 | N/D CONCLUIDO
de Frota condicionado.
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Projeto Periodo Investimento Escopo Status
PlanMobi — Plano de | Dez. Plano com DMTT, IPLAM, Seminfra e EM
Mobilidade Urbana de | 2024— FGV (técnico) | Semaemi. Diagnéstico técnico e metas _
ELABORAGCAO
Macei6 2026 2030-2040.
Pesquisa 'Sobe e Dados em 10 linhas de 6nibus. Base para .
Jul. 2025 | N/D CONCLUIDO
Desce' — FGV reorganizagao de itinerarios e bilhetagem.
Sistema intermodal de Transporte Publico
PDUI-RMM — Plano
UFAL/Estado | Coletivo (TPC) na RMM. Integragao EM
de Desenvolvimento 2024 _
AL fisica, operacional e tarifaria. Ainda nao TRAMITACAO
Urbano Integrado
aprovado pela ALAL.

Fonte: Elaboragao prépria, 2026.

4.8.2.4 Problemas Criticos e Indicadores de Sinistralidade

A Métrica de avaliagdo para o Quadro 46: severidade atribuida qualitativamente com base na
evidéncia quantitativa e no impacto descritos nas colunas adjacentes: CRITICO — problema que
compromete estruturalmente o funcionamento do sistema de mobilidade e exige enfrentamento
imediato; ALTO — problema de impacto relevante e persistente, que agrava o quadro de

mobilidade sem caracterizar comprometimento estrutural imediato.

Quadro 46 - Problemas criticos do sistema de mobilidade

Problema Severidade Evidéncia Quantitativa Impacto

6 linhas extintas; 1,6M pass/ano afetados; | Saturagado da Av. Fernandes

Sobrecarga viaria CRITICO 60.000 deslocados. Acesso Nordeste e Lima e Durval de Goes
poés-Braskem Lagoa-Ciduniver: risco MUITO ALTO no Monteiro. Tempo de
levantamento complementar. deslocamento multiplicado.

5.525 acidentes no HGE em 2024 (+1,7%).

71% das infragdes sado Custo humano, econdémico e
Alta sinistralidade CRITICO graves/gravissimas. 40,84 km (Acesso pressao sobre o sistema de
Nordeste) sem nenhum controle de saude publica.

velocidade eficaz.
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Problema

Severidade

W FGV

Evidéncia Quantitativa

Impacto

Unica entre 21 RMs no Brasil sem

RMM sem Transporte Publico Coletivo (TPC)-MAC 100% da demanda de alta
Transporte Publico CRITICO em funcionamento (BNDES, 2025). 6 capacidade em 6nibus
Coletivo (TPC)-MAC projetos com 77,85 km projetados — comuns em faixas mistas.
nenhum em operacgéo.
255 km avaliados: 2 dos 4 trechos
estruturantes com risco MUITO ALTO. Exclusdo da mobilidade ativa.
Infraestrutura viaria ; ) ) ) )
CRITICO Regides N, | e D: qualidade critica. Acidentes com pedestres.
degradada o ) .
Calgadas péssimas em 60%+ das vias Barreiras urbanas.
avaliadas.
. Cidade Universitaria +65,2% sem novas
Crescimento ) )
i linhas estruturantes. Antares +48%, Aumento da dependéncia do
demografico sem }
) ALTO Jacarecica +68%, Sao Jorge +43% carro. Press&o crescente nos
Transporte Publico
] crescendo sem cobertura de Transporte corredores.
Coletivo (TPC) ) ]
Publico Coletivo (TPC).
+53% de frota em 10 anos. AL: 2° maior Congestionamento crénico.
Frota crescente x
ALTO crescimento nacional em 2024 (+6,6%). Sem rotas alternativas
infraestrutura
Relagao: 1 veiculo/2,5 hab. viaveis.
13 municipios da RMM sem consorcio de
Integragéo . ) Trabalhadores pagam dupla
. Transporte Publico Coletivo (TPC). PDUI- ] )
metropolitana ALTO B tarifa. Planejamento
RMM nao aprovado pela ALAL. VLT CBTU )
ausente ) . . metropolitano fragmentado.
parcialmente interditado.
4 trechos avaliados: 3 com acessibilidade
Exclusdo de PcD.
Acessibilidade 'Muito baixa' ou 'Baixa'. Auséncia quase ] ]
ALTO Descumprimento da LBI (Lei

universal inexistente

total de rampas e piso tatil nos 255 km

avaliados.

n° 13.146/2015).

Tipo de

2023

Ocorréncia

Colisdes

~2.480

Tabela 30 - Acidentes atendidos — 2023 e 2024

2024

2.524

Fonte: Elaboragao prépria, 2026.

Variagao Observagao

+1,8%

Principal causa de atendimentos do HGE
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Tipo de
. Variagdo Observagao
Ocorréncia
Acidentes de . e
Mot ~2.060 |2.113 +2,6% 40% das mortes em AL; delivery amplifica risco
oto
Reflete auséncia de faixas de pedestres (levantamento de
Atropelamentos | ~450 458 +1,8%
campo)
Bicicleta 301 278 -7,6% Unica categoria em queda — expansao da malha cicloviaria
Capotamentos ~145 152 +4,8% Concentrados em vias sem controle de velocidade
Nivel muito alto; todos evitaveis com prudéncia (HGE,
TOTAL 5.435 5.525 +1,7% 2025)

Fonte: Elaboragdo prépria, 2026.

A Métrica de avaliagao para o Quadro 47: nivel de risco atribuido pelo cruzamento do
levantamento de campo com os registros de sinistralidade (RENAEST) e dados complementares,
na escala ALTO, MUITO ALTO e CRITICO — sendo CRITICO o nivel atribuido as vias em que a
alta sinistralidade registrada se soma a fatores agravantes de exposi¢ao e saturagao identificados
em campo.

Quadro 47 - Cruzamentos entre dados RENAEST

Nivel de Resultado do Levantamento de

Dado Complementar

Risco (02:11¢] o)

Avaliagao satisfatoria/muito bom no
Maior incidéncia de acidentes de

Av. Durval de Gées , segmento principal (88.x) mas )
) CRITICO ~ Maceié (RENAEST 2023). Alto
Monteiro calgadas com obstru¢des. Sem ] )
o conflito de modais.
ciclovia.

Muito Bom em largura e seguranga | Principal corredor da cidade.
Av. Fernandes Lima CRITICO | (89.x). Porém absorve todo fluxo Saturagédo aumenta probabilidade

pos-Braskem. de sinistros.

Risco MUITO ALTO. Sem

Acesso Nordeste — AL- | MUITO | semaforos, faixas de pedestres ou

Estrada da Jacarecica: sem

. controle de velocidade. Mdultiplos
101 Norte ALTO travessias escolares em dezenas de )
cruzamentos perigosos.
pontos.
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Nivel de

Risco

Resultado do Levantamento de

Campo

W FGV

Dado Complementar

Lagoa-Ciduniver —

Risco MUITO ALTO. Trechos

Geometria limitante. Cruzamentos

MUITO
Gen. Hermes / Jorge ALTO interditados Braskem. Sem controle | n&o disciplinados. Baixa
Montenegro de velocidade. visibilidade.
Controle de velocidade: Péssimo Demanda estimada de ~13.000
Av. Menino Marcelo
ALTO (86.1 e 86.2). Via de alta velocidade | pax/hora-pico. Alto risco de
(BR-316 urbana) ]
sem radar. conflito veiculo x pedestre.
Sem controle de velocidade. Bairro Jacarecica cresceu +68,2%
) , Cruzamentos perigosos. Tragado (Censo 2022). Sem Transporte
Estrada da Jacarecica CRITICO

com visibilidade comprometida.
Aclives 10%.

Publico Coletivo
(TPC)estruturante.

Fonte: Elaboragao prépria, 2026.

4.8.2.5 Crise Braskem e Mapeamento de Riscos

Tabela 31 - Impactos sobre a Mobilidade Urbana

Indicador

Pessoas deslocadas
desde 2018

Dado

~60.000 (em diferentes fases)

Fonte

TST, 2025 / Ciéncia Hoje,
2024

Bairros evacuados /

interditados

do Farol

Pinheiro, Bebedouro, Mutange, Bom Parto e parte

MPF/AL

Perda demografica
(Censo 2022)

71,8%

Mutange: -100%; Bebedouro: -88,8%; Pinheiro: -

IBGE Censo 2022

Estabelecimentos

comerciais fechados

4.500

Relatério Colapso Maceid,
2023

Linhas de Onibus extintas

6 linhas — 1,6 milhdo de passageiros/ano

Connected Smatrt Cities,
2023

VLT (CBTU) — trecho

interditado

Bebedouro—Bom Parto. Onibus emergenciais

substituem.

CBTU / Braskem

Orgamento Braskem para

mobilidade

R$ 360 milhdes (corrigido anualmente)

Acordo Socioambiental

Braskem
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Indicador Dado Fonte
Vias com impacto direto General Hermes (km 1-2 interditados); Walter Levantamento de Campo 105
(levantamento) Ananias e Buarque de Macedo (VLT degradado) km, 2024-25

i o Contaminagéo do subsolo e lencol fredtico. Risco UNESP / Prof. Fabio Reis,
Risco adicional o
de atingir a Lagoa Mundau. dez. 2023

Fonte: Elaboragdo prépria, 2026.

Métrica de avaliagido: classificacdo qualitativa do risco, atribuida com base na evidéncia
documentada na coluna Evidéncia / Dado, considerando a magnitude do impacto potencial sobre o
sistema de mobilidade e a probabilidade de ocorréncia: CRITICO — impacto sistémico grave com
evidéncia de alta probabilidade; ALTO — impacto relevante localizado ou probabilidade significativa;

MODERADO — impacto restrito a grupos ou funcdes especificas do sistema.

Quadro 48 - Mapeamento de situagao de risco

Descrigcao Evidéncia / Dado

Prof. Fabio Reis (UNESP):
o Risco de colapso em cadeia das minas | risco de crateras gigantescas
Colapso geoldgico . o . L
liad CRITICO de sal-gema atingindo vias e contaminagao. Trecho
ampliado
estruturantes e a Lagoa Mundad. General Hermes ja
interditado.
60.000 deslocados + frota
~ Avs. Fernandes Lima e Durval de Gées
Saturagdo dos . +6,6%/a + levantamento
o CRITICO absorvem todo o fluxo pos-Braskem. ] B
corredores viarios ) _ confirma saturagéo
Obras BRT agravam situagao. ]
operacional.
o 2.113 acidentes de moto no
o ) Motos = ~40% das mortes no transito
Alta sinistralidade em . ) ) HGE em 2024. Controle de
) CRITICO em AL. Crescimento do delivery ) o
motocicletas - ) velocidade péssimo em
amplifica o risco. o ) )
multiplas vias avaliadas.
] Levantamento 105 km
40,84 km com risco MUITO ALTO. Sem ]
] o (2024-25). Auséncia
Acesso Nordeste sem . faixas de pedestres, acessibilidade ou ] ]
) CRITICO . sistematica de todos os
infraestrutura segura controle de velocidade em toda a
~ elementos de seguranga
extens&o. o
viaria.
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‘ Nivel Descrigao Evidéncia / Dado
14 km de obras no principal corredor Obras iniciadas jul. 2024.
Obras do BRT sem ALTO sem alternativas adequadas. Dep. Fernandes—Afranio: trechos
gestéo de trafego Humberto Mendes em obras sem em obras com fluxo
desvio. ineficiente (levantamento).
Crescimento sem Cidade Universitaria (+65%), Antares Censo 2022 (IBGE).
Transporte Publico ALTO (+48%), Jacarecica (+68%) crescem Levantamento confirma
Coletivo (TPC)— Parte sem novas linhas de Transporte Publico | regides N e K com
Alta e Norte Coletivo (TPC). infraestrutura critica.
Chuvas intensas interditam vias em 84 mm de chuva em 24h em
Alagamentos e i »
i ALTO bairros fragilizados pelo afundamento fev. 2025 — alagamentos em
deslizamentos
Braskem. areas antes nunca afetadas.
. o llhamento reconhecido no
_ Moradores dos Flexais, periferias e PcD
Excluséo de ) ] acordo Braskem.
_ sem Transporte Publico Coletivo (TPC) o ) .
populagbes MODERADO o Acessibilidade 'Muito baixa'
) adequado. Acessibilidade quase
vulneraveis em 2 dos 4 trechos
inexistente.
estruturantes.
FGV/PlanMobi iniciado dez.
PlanMobi em elaboragdo. O-D _
Defasagem do 2024. Pesquisa O-D: dados
) o MODERADO | disponivel pré-SIMM (2015). Sem . ) .
planejamento viario ) ) ainda n&o sistematizados
dados atualizados por bairro. )
publicamente.

Fonte: Elaboragao prépria, 2026.
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5. Levantamento de Projetos Existentes com Enfase em Iniciativas de

Outras Esferas Governamentais

A formulacdo de um Plano Municipal de Mobilidade Urbana exige ndo apenas a identificacdo de
demandas e diretrizes futuras, mas também a compreensdo do conjunto de intervencgdes ja
previstas, em execucdo ou em fase de planejamento por diferentes esferas governamentais. A
mobilidade urbana constitui campo de atuagdo compartilhado entre Unido, Estado e Municipio, cujos
investimentos e programas impactam diretamente a organizagdo da rede viaria, a estrutura do

transporte coletivo e a dindmica territorial da Regido Metropolitana de Maceio.

Nesse contexto, o presente capitulo tem por objetivo mapear e analisar os principais projetos com
interface direta ou indireta sobre a mobilidade urbana do municipio, considerando sua natureza
institucional, estagio de desenvolvimento, abrangéncia territorial e potencial de transformacgéao
estrutural. A sistematizagédo dessas iniciativas permite identificar sinergias, sobreposi¢des, lacunas
e oportunidades de articulagdo estratégica, elementos fundamentais para a coeréncia e a

efetividade do Plano.

Ao integrar essa leitura institucional ao diagnéstico técnico apresentado nos capitulos anteriores, o
Plano Municipal de Mobilidade Urbana posiciona-se de forma coordenada no cenario federativo,
evitando duplicidades, potencializando investimentos ja previstos e orientando futuras decisdes de

forma alinhada as diretrizes nacionais e metropolitanas.

5.1 Listagem de Projetos

A identificacao e a sistematizagdo dos projetos de mobilidade urbana em curso ou planejados por
diferentes esferas governamentais constituem etapa fundamental para o diagndstico estratégico do
Plano Municipal de Mobilidade Urbana de Maceié. A analise dessas iniciativas permite compreender
o contexto institucional no qual o Plano sera implementado, bem como identificar oportunidades de

articulagao, riscos de sobreposigao e lacunas de intervencéo.

Considerando que a mobilidade urbana é influenciada por investimentos federais, estaduais e
municipais, torna-se necessario mapear as principais intervengcbées com potencial de impactar

diretamente a estrutura viaria, o sistema de transporte coletivo e a dindmica metropolitana. Essa
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leitura integrada possibilita avaliar em que medida os projetos existentes dialogam com as diretrizes

do Plano e com as demandas identificadas no diagndstico técnico.

O Quadro 49 apresenta a consolidacéo dos projetos identificados, organizados segundo a esfera
governamental responsavel, o estagio de desenvolvimento, a abrangéncia territorial € uma breve
caracterizagéo de seus impactos sobre a mobilidade urbana do municipio e da Regido Metropolitana

de Maceio.

Quadro 49 - Resumo dos Projetos

Projeto / Intervengdo  Esfera/ Orgao Estagio Abrangéncia Comentario

Adequacgado da BR-316 | Federal (DNIT) Ordem de | Acesso norte da | Obras de duplicacao,

(acesso norte) servico cidade pavimentagao e
assinada / adequacao em 15 km
inicio descontinuos,
autorizado autorizadas pelo DNIT

em 26/02/2026 (Novo
PAC); investimento de
R$ 217,8 milhoes;
prazo de 30 meses;
integra o Arco
Metropolitano de
Maceio; impacto
relevante para a
reorganizacao do
trafego na RMM.

Corredor BRT | Federal /| Em fase | Eixo  alta—baixa: | Corredor estruturante
Eustaquio Gomes - | Municipal avancada de | Eustaquio Gomes, | de transporte coletivo
Centro / Ponta Verde estruturagao Benedito Bentes, | de média e alta
("Rapidao") Clima Bom e Chéa | capacidade, com

da Jaqueira até | aproximadamente 14
Centro, Trapiche | km de faixas
da Barra e Ponta | exclusivas ao longo
Verde das avenidas Lourival
de Melo Mota, Durval

de Goes Monteiro e
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Projeto / Intervengao

Esfera / Orgao

Estagio

W FGV

Abrangéncia

Comentario

Fernandes Lima.
Previsdo de 9 linhas
63

alimentadoras e 23

troncais,

estacgdes;
investimento estimado
em cerca de R$ 2
Em 2025,
do
Development
(NDB)

visita

bilhdes.
representantes
New
Bank
realizaram
técnica a Prefeitura
para avaliagdo final,
etapa anterior a

contratagdo formal do

financiamento.
Duplicagdo da AL-101 | Estadual Em execugéao Litoral Norte até | Impacto indireto na
Norte (Litoral Norte) (SEINFRA-AL) Paripueira mobilidade
metropolitana e no
vetor de expanséao
norte.

Ciclovia da Orla e
Expansdao da Malha

Cicloviaria Municipal

Municipal
(SMTT
DMTT)
SEMINFRA)

(atual

/

Em expanséao /
ampliagao

continua

Orla maritima e
eixos estruturantes
(Durval de Goées
Monteiro,
Fernandes Lima,

entre outros)

Malha ampliada de
aproximadamente 30

km para mais de 90 km

até 2025, com
incorporagao de
corredores

estruturantes além da
Persistem
de

orla.
desafios
continuidade,
padronizacéo e

integragao com
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Projeto / Intervengao

Esfera / Orgao

Estagio

W FGV

Abrangéncia

Comentario

terminais e corredores

de transporte coletivo.

Requalificagdo da Av. | Municipal Planejado Centro-Tabuleiro | Corredor estruturante;

Fernandes Lima projeto em elaboragao
no ambito do
PlanMobi.

Transporte Estadual Em operacgéo / | Regido Servigos

Intermunicipal —

Integragdo RMM

(SETRAND-AL)

em revisao

Metropolitana

intermunicipais com
interface nos terminais

de Maceid.

PAC Saneamento com

impacto viario

Federal
Estadual

Em execugéao

Diversos bairros

Obras de saneamento
com impacto
temporario na

circulagao viaria.
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Projeto / Intervengdo  Esfera/ Orgao Estagio Abrangéncia Comentario

Pacote de Mobilidade | Municipal / | Parcialmente Diversos eixos | Operacional. Cinco

Urbana — | Braskem concluido urbanos (inclui | projetos  concluidos

Compromissos (Acordo de ligagdo Durval — | até dezembro de

Braskem Compensagao) Menino Marcelo) 2024. Investimento
aproximado de R$ 360
milhdes,

contemplando 33,4 km
de vias, 37 km de
calgadas acessiveis e
ciclovias, implantagao
de sistema de
monitoramento  com
cameras, semaforos
inteligentes e Centro

de Controle.

Fonte: Elaboragdo prépria, 2026, com base em consulta ao Painel de Obras do Novo PAC (painel.obras.gov.br), a
Plataforma Transferegov (transferegov.plataformamaisbrasil.gov.br), a noticia do DNIT publicada em 26/02/2026
("Ministério dos Transportes e DNIT autorizam inicio de duas importantes obras para Alagoas"), a informacg&es
institucionais da SEINFRA-AL, SETRAND-AL e SMTT/DMTT-Maceid, e ao Plano de Mobilidade Urbana vigente.
Consultas realizadas em margo de 2026, com verificagdo complementar em julho de 2026.

Ressalta-se que o quadro apresentado ndo possui carater exaustivo. Projetos em fase preliminar
de estudo, convénios em negociacédo ou interven¢des de menor porte com impacto localizado
podem nao constar nesta listagem. Considerando a dindmica de atualizagdo dos programas e
investimentos publicos, recomenda-se a revisao periddica das informagdes ao longo da elaboragéo

e implementacgao do Plano Municipal de Mobilidade Urbana.
5.2 Projetos Viarios e de Mobilidade em Andamento ou Planejados

A partir da listagem consolidada no item anterior, esta segao aprofunda a analise dos principais
projetos viarios e de mobilidade urbana atualmente em andamento ou planejados nas diferentes
esferas governamentais com atuacgéo no territério de Maceidé e na Regido Metropolitana. O objetivo
€ detalhar o estagio de desenvolvimento das intervengdes, seu escopo técnico e seus potenciais

impactos sobre a organizacao da rede viaria, o transporte coletivo e a dindmica metropolitana.
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A distincdo por esfera governamental permite compreender as responsabilidades institucionais
envolvidas, bem como identificar niveis distintos de maturidade dos projetos, fontes de
financiamento e interfaces entre politicas publicas. Tal abordagem é essencial para que o Plano
Municipal de Mobilidade Urbana se posicione de forma estratégica, articulando-se com iniciativas

existentes e orientando futuras decisoes de investimento.
5.2.1 Projetos Federais

[0 Corredor BRT Eustaquio Gomes — Centro / Ponta Verde ("Rapidao"):

Originalmente concebido no &mbito do Programa de Aceleracao do Crescimento para
a Copa do Mundo de 2014, o projeto federal integrado ao PAC Mobilidade Urbana
prevé a implantacdo de um corredor de Bus Rapid Transit (BRT), localmente
denominado "Rapidao", que estrutura o principal eixo de transporte coletivo da

capital.

O projeto passou por ciclos de revisao técnica e institucional ao longo dos ultimos
anos, tendo evoluido para modelagem mais abrangente e estruturada. A versao
atualmente em estruturacao contempla um corredor central de aproximadamente 14
km ao longo das avenidas Lourival de Melo Mota, Durval de Gdes Monteiro e
Fernandes Lima. O corredor tem origem no futuro Terminal de Integragdo do BRT,
no bairro do Santos Dumont, chegando até a Praca Centenario. O sistema conta com
outros trés Terminais de Integragéo, nos bairros Benedito Bentes, Cruz das Almas e
Prado e conta com aproximadamente 18 km de faixas exclusivas de 6nibus entre os

bairros do Centro e Ponta Verde.

A modelagem operacional prevé 9 linhas estruturantes de BRT, 63 linhas
alimentadoras e 23 estacdes ao longo do trajeto, com investimento estimado em
cerca de R$ 2 bilhdes. Em maio de 2025, representantes do New Development Bank
(NDB) realizaram visita técnica a Prefeitura de Maceio para avaliagéo final do projeto,
etapa preparatéria a formalizagao do financiamento internacional. Esses elementos
indicam avancgo significativo do projeto em relagdo as versdes anteriormente

divulgadas.
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Além das iniciativas ja anunciadas no ambito do PAC, o Estudo Nacional de
Mobilidade Urbana (ENMU), elaborado pelo BNDES em parceria com o Ministério
das Cidades, projeta para a Regido Metropolitana de Maceié a implantagdao de
aproximadamente 40 km de rede de transporte de média e alta capacidade até 2054,
sendo 25 km em BRT/VLT e 15 km em corredores exclusivos de énibus. Segundo o
estudo, a consolidacado dessa rede elevaria o indicador PNT (People Near Transit)
da RMM para cerca de 30,7%, ampliando significativamente o acesso da populagdo
a sistemas estruturados de transporte coletivo. Essa referéncia nacional reforca o
papel estratégico do corredor Eustaquio Gomes—Centro/Ponta Verde no contexto da

rede projetada para o horizonte de longo prazo.

Considerando sua escala e abrangéncia, a efetiva implantagcdo do corredor possui
potencial de alterar significativamente a dindmica de deslocamentos entre a parte
alta e a parte baixa da cidade, exigindo compatibilizacdo com intervengdes viarias,
reorganizacéo das linhas alimentadoras e adequagdes no espacgo urbano ao longo

do eixo estruturante.

= Adequacgao da BR-316 (Acesso Norte):

Obra sob responsabilidade do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT), a intervengao na BR-316/AL integra o conjunto de agdes do Arco
Metropolitano de Maceié e contempla servicos de duplicagdo, pavimentagao e
adequacgdo de capacidade em trechos estratégicos situados entre o entroncamento

com a BR-424 e o municipio de Pilar.

Em 26 de fevereiro de 2026, o Ministério dos Transportes e o DNIT autorizaram
formalmente o inicio das obras, com assinatura das ordens de servico (Novo PAC),
prevendo intervengdes em 15 quildmetros descontinuos entre o entroncamento da
BR-424 e o Antigo Trevo da Morte, no Pilar (do km 0 ao km 2,9 e do km 251,4 ao km
263,5). O investimento previsto € de mais de R$ 217,8 milhdes, com prazo de
execucao de 30 meses (Fonte: DNIT, noticia publicada em 26/02/2026). A

intervencao possui carater estruturante para a Regido Metropolitana, especialmente
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no que se refere a reorganizagao dos fluxos de entrada e saida da capital pelo vetor
norte.

Embora se trate de infraestrutura rodoviaria federal, seus impactos incidem
diretamente sobre a mobilidade urbana de Maceid, uma vez que a BR-316 constitui
importante eixo de articulagdo intermunicipal e suporte para o transporte de
passageiros e cargas. Nesse sentido, a ampliagcao de capacidade e a melhoria das
condigbes operacionais demandam articulagdo com as estratégias municipais de
transporte coletivo e ordenamento territorial, a fim de garantir coeréncia sistémica

entre as diferentes escalas de planejamento.
= PAC - Saneamento com Impacto Viario:

As obras de saneamento em execuc¢ao no ambito do Programa de Aceleragéo do
Crescimento (PAC), com abrangéncia em diversos bairros de Maceid, constituem
intervencgdes cuja finalidade primaria ndo é a mobilidade urbana, mas que produzem
efeitos diretos e temporarios sobre a circulagao viaria. De execugdo compartilhada
entre as esferas federal e estadual, essas obras implicam interdicbes, desvios e
alteragdes provisorias nos fluxos de trafego nas areas afetadas ao longo do periodo
de implantacdo (BRASIL - Painel de Obras do Novo PAC, 2026; BRASIL -
Transferegov.br, 2026).

Embora de carater transitério, tais impactos exigem coordenagcdo com os 6rgaos
municipais de transito e transporte, de modo a mitigar transtornos a circulagéao
durante a execug¢ao. Do ponto de vista estratégico, contudo, o aspecto mais relevante
é o potencial de aproveitamento dessas intervengcdes como oportunidade de
requalificacdo do espaco publico: a abertura e a posterior recomposi¢ao do sistema
viario podem ser articuladas com a melhoria das condi¢des de calcadas, travessias
e acessibilidade universal, desde que haja coordenagao prévia entre a SMTT (atual

DMTT), a SEMINFRA e os executores das obras de saneamento.

Nesse sentido, a integracao entre a infraestrutura subterrnea e a qualificagdo da
superficie viaria representa ganho de eficiéncia na aplicagdo de recursos publicos,
evitando que a recomposi¢cdo do pavimento se limite a restauracdo da condi¢do

preexistente sem incorporar melhorias de acessibilidade e seguranca para os modos
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ativos. Por incidir sobre diversos bairros, recomenda-se que o Plano Municipal de
Mobilidade Urbana mantenha registro atualizado dos trechos em intervencéo, de

forma a antecipar essas oportunidades de qualificagao.
5.2.2 Projetos Municipais

=] Requalificagdo da Av. Fernandes Lima:

A Avenida Fernandes Lima configura-se como um dos principais eixos estruturantes
da mobilidade urbana de Maceid, concentrando elevado volume de trafego e
significativa participacdo do transporte coletivo. As propostas de requalificagcao
associadas a esse corredor inserem-se no ambito das a¢gdes municipais voltadas a
melhoria das condi¢cdes operacionais do sistema viario e a priorizagcdo dos modos
coletivos.

As intervencdes previstas compreendem adequagdes geométricas, reorganizagao do
espaco viario e potencial implantacdo de medidas de priorizagcdo do transporte
coletivo, em consonancia com as diretrizes do Plano de Mobilidade. Considerando
sua centralidade territorial e funcional, a requalificacdo da Fernandes Lima apresenta
carater estruturante, podendo influenciar diretamente os padrdes de deslocamento e

a eficiéncia do sistema como um todo.

Adicionalmente, por se tratar de corredor com forte presenca de atividades
comerciais e institucionais, sua requalificagdo demanda abordagem integrada entre
mobilidade, uso do solo e gestdo de trafego, evitando que intervengdes pontuais

comprometam a fluidez ou gerem conflitos modais.
= Ciclovia da Orla e Expansao da Malha Cicloviaria Municipal:

A expanséo da infraestrutura cicloviaria em Macei6 representa iniciativa relevante de
estimulo & mobilidade ativa. Dados recentes indicam que a malha cicloviaria
municipal foi ampliada de aproximadamente 30 km para mais de 90 km, incorporando
nao apenas a faixa litordnea, mas também eixos estruturantes como as avenidas

Durval de Gées Monteiro e Fernandes Lima, entre outros corredores urbanos.
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Esse avanco evidencia esforgo institucional de consolidacao de rede mais
abrangente e integrada ao tecido urbano. Contudo, apesar da ampliagcao significativa
da extensdo, permanecem desafios relacionados a continuidade dos trechos,
padronizacado da infraestrutura e integracao efetiva com terminais e corredores de

transporte coletivo.

A consolidagdo de uma rede cicloviaria conectada, hierarquizada e funcional é
elemento essencial para a diversificagdo modal e a reducdo da dependéncia do
transporte motorizado individual, exigindo articulagdo permanente entre

planejamento viario, uso do solo e politicas de mobilidade sustentavel.
=] Pacote de Mobilidade Urbana — Compromissos Braskem:

O denominado pacote de mobilidade urbana decorre do Termo de Acordo
Socioambiental firmado em dezembro de 2020 pelo Ministério Publico Federal (MPF)
e pela Braskem, com a participagao do Ministério Publico Estadual (MPE) e adeséao
do Municipio de Maceié. Embora nao configure politica publica convencional, por
originar-se de obrigacdo de compensagao, e ndo de investimento publico direto, o
conjunto de intervengdes possui impacto direto sobre a infraestrutura urbana de
Macei6é e deve ser considerado na analise estratégica da mobilidade municipal
(BRASKEM, 2024).

O pacote envolve investimentos estimados em aproximadamente R$ 360 milhdes,
corrigidos anualmente, e contempla a implantagao e requalificagédo de 33,4 km de
vias, cerca de 37 km de calgadas acessiveis e ciclovias, além da implantacédo de
sistema de monitoramento com cameras, semaforos inteligentes e Centro de
Controle Operacional. As obras sédo planejadas pelo Municipio e executadas por
empresas especializadas contratadas pela Braskem, sob fiscalizagdo do poder
publico. Entre as intervengdes, inclui-se a nova via de ligagao entre a Av. Durval de
Goes Monteiro e a Av. Menino Marcelo, com efeito relevante sobre a articulacao entre
eixos estruturantes da cidade (BRASKEM, 2024).

Até dezembro de 2024, parte dos projetos ja havia sido concluida, encontrando-se o

pacote em estagio parcialmente concluido e com componentes ja operacionais. Por
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incidir sobre diversos eixos urbanos e incorporar simultaneamente infraestrutura
viaria, calgadas acessiveis, ciclovias e sistemas de gestdo de trafego, o pacote
apresenta interface direta com as diretrizes do Plano Municipal de Mobilidade
Urbana, exigindo articulagdo para assegurar a continuidade e a padronizagdo das
intervencdes em relacdo a rede existente e aos demais projetos estruturantes. O
Centro de Controle Operacional e o sistema de monitoramento, em particular,
constituem ativos que podem ser incorporados a gestdo municipal do transito no

ambito do Plano.

5.3 Projetos Estaduais

O Governo do Estado de Alagoas ¢é ator central na mobilidade da Regidao Metropolitana de Macei6,
seja pela titularidade das rodovias estaduais que estruturam os acessos a capital, seja pela
regulacéo e operagao dos servicos de transporte intermunicipal de passageiros. A analise a seguir
identifica as principais iniciativas estaduais com interface direta ou indireta sobre a mobilidade

urbana de Maceié.

No ambito viario, destacam-se intervengdes como a duplicacdo da AL-101 Norte, eixo estratégico
de conexao metropolitana e suporte ao crescimento urbano no litoral norte, com impactos relevantes
sobre os fluxos intermunicipais e a distribuicdo de trafego no territério da capital. Tais intervengodes
reforcam o papel estruturante da malha rodoviaria estadual na dindmica de deslocamentos

regionais.

No campo do transporte coletivo, a atuagdo estadual se da por meio da regulagdo do sistema
intermunicipal, sob responsabilidade da SETRAND-AL, cuja operagdo mantém interface constante
com os terminais e corredores urbanos de Maceid. A auséncia de integragao tarifaria plena entre
os sistemas municipal e intermunicipal permanece como desafio para a consolidagao de uma rede

metropolitana integrada.

As intervencdes decorrentes dos compromissos de compensacédo socioambiental da Braskem,
embora com forte impacto sobre a infraestrutura viaria municipal, sdo analisadas no item 5.2.2
(Projetos Municipais), em razdo de sua natureza e titularidade, ndo sendo, portanto, detalhadas

nesta secao.
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5.3.1 Infraestrutura Viaria Estadual

=] Duplicagdo da AL-101 Norte:

A duplicacdo da AL-101 Norte constitui uma das principais intervencdes estaduais
com potencial de impactar diretamente a mobilidade da Regido Metropolitana de
Maceid. A rodovia desempenha papel estruturante na conexao entre a capital e os
municipios do litoral norte, além de servir como eixo de suporte a expansao urbana

e ao desenvolvimento econdémico regional.

O projeto de duplicagao visa ampliar a capacidade operacional da via, melhorar as
condicbes de seguranca viaria e reduzir conflitos de trafego em trechos sujeitos a
saturagdo em horarios de pico e periodos de alta sazonalidade. Registros visuais
recentes indicam a existéncia de intervengdes fisicas em segmentos especificos da
rodovia, sugerindo progressdo da execuc¢ao. No entanto, ndo foi localizada, até a
data de elaboracdo deste documento, publicacdo oficial da SEINFRA-AL
confirmando formalmente o estagio atual das obras, cronograma ou valores
contratados, razao pela qual a informagao deve ser tratada com cautela até que haja

confirmacao institucional.

Do ponto de vista da mobilidade urbana de Maceid, a intervengao possui relevancia
estratégica, uma vez que influencia os fluxos intermunicipais que acessam a capital
pelo vetor norte. A ampliacdo da capacidade viaria pode contribuir para a melhoria
das condigbes de circulagao, mas também reforga a necessidade de articulagao com
o planejamento municipal, especialmente no que se refere a integragdo com o

transporte coletivo e ao controle do uso do solo no entorno do eixo rodoviario.
5.3.2 Transporte Intermunicipal e Interligacao Metropolitana

=] Transporte Intermunicipal — Integracdo RMM:

O sistema de transporte intermunicipal de passageiros, regulado pelo Governo do

Estado por meio da SETRAND-AL, constitui elemento fundamental na articulagéo da
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Regiao Metropolitana de Maceié (RMM). Em operagao e atualmente em revisao, o
servico atende aos deslocamentos entre a capital € os municipios vizinhos,
desempenhando papel relevante na conexdo entre areas residenciais periféricas,
polos de emprego e servicos urbanos concentrados em Maceié (SETRAND-AL,
2026).

A operacdo do sistema mantém interface direta com os principais corredores e
terminais urbanos da capital, o que exige coordenacao institucional entre os entes
estadual e municipal. Apesar de sua importancia estrutural, ainda ndo ha integracao
tarifaria plena entre o sistema intermunicipal e o transporte coletivo municipal, o que
representa barreira a consolidagdo de uma rede metropolitana integrada e obriga os
passageiros a arcar com tarifas duplas em deslocamentos que poderiam ser

realizados de forma integrada.

O estagio atual de revisao do servigo abre oportunidade para o alinhamento de suas
diretrizes operacionais as do Plano Municipal de Mobilidade Urbana. A atuagao
estadual na regulacgao e fiscalizacdo do servico, bem como sua articulagdo com as
diretrizes do Plano, s&o aspectos centrais para o fortalecimento da governanga
metropolitana e para a melhoria da eficiéncia do sistema como um todo,

especialmente no que se refere a integracgéo fisica e tarifaria nos terminais de Maceio.

5.4 Sinergias e Sobreposicoes

A analise cruzada dos projetos identificados revela tanto oportunidades de sinergia quanto riscos
de sobreposicdo e incoeréncia entre intervengbes promovidas por diferentes esferas
governamentais. A identificacdo dessas relagbes € essencial para que o Plano Municipal de
Mobilidade Urbana possa se posicionar estrategicamente, potencializando complementaridades,
promovendo integracdo institucional e evitando desperdicio de recursos publicos.

A coexisténcia de investimentos federais, estaduais e municipais em eixos estruturantes da cidade
exige coordenacao permanente, de modo a assegurar que as interven¢des atuem de forma

sistémica e nao fragmentada, fortalecendo a eficiéncia da rede como um todo.

5.4.1 Oportunidades de Sinergia
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As principais oportunidades de sinergia entre projetos de diferentes esferas concentram-se nos

corredores estruturantes da cidade, onde intervencbes de ambito federal, estadual e municipal

podem se reforgcar mutuamente:

(m]

(m]

(=]

O corredor norte (Av. Fernandes Lima / BR-316 / AL-101 Norte) concentra projetos das
trés esferas governamentais, com potencial de intervencdo integrada que articule a
requalificacdo viaria municipal a melhoria dos acessos rodoviarios federal e estadual.
Caso haja alinhamento institucional, esse eixo pode consolidar-se como principal vetor
estruturante da mobilidade metropolitana, combinando ampliacdo de capacidade,

qualificagcao urbana e reorganizacao do transporte coletivo.

A consolidacdo do corredor BRT Eustaquio Gomes—Centro/Ponta Verde depende
diretamente da reorganizacao da rede tronco-alimentada municipal e da adequagéo dos
terminais e pontos de conexéo ja existentes na malha de transporte coletivo, incluindo os
terminais que atendem hoje a regido da Serraria e o vetor norte da cidade. A integracao
operacional entre o novo eixo estruturante e a rede de alimentagao vigente é condicéo

necessaria para maximizar os ganhos de eficiéncia do sistema.

As obras de saneamento com impacto viario (PAC Saneamento) podem ser aproveitadas
como oportunidade para requalificacdo do espaco publico, incluindo melhoria das
condi¢cdes de calgcadas, travessias e acessibilidade universal, desde que coordenadas
com a SMTT (atual DMTT) e a SEMINFRA. A integracao entre infraestrutura subterrénea
e qualificacdo da superficie viaria representa ganho de eficiéncia na aplicagdo de

recursos publicos.

5.4.2 Sobreposigcoes e Riscos de Incoeréncia

Foram identificadas situagdes que merecem atengédo quanto a possivel sobreposi¢cao ou conflito

entre projetos:

(m]

A expanséo viaria prevista nos vetores norte e sul da cidade, ao ampliar a capacidade

para o transporte motorizado individual, pode comprometer a demanda dos corredores
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de transporte coletivo planejados, caso nao haja coordenacgéo entre as politicas viaria e
de transporte.

A auséncia de integracao tarifaria entre os sistemas municipal e intermunicipal representa
uma sobreposicao operacional: passageiros sdo obrigados a pagar tarifas duplas em
deslocamentos que poderiam ser realizados de forma integrada, reduzindo a eficiéncia
do sistema como um todo.

Projetos de ciclovias e calgcadas de diferentes programas podem resultar em
descontinuidades na rede, caso n&o sejam planejados de forma integrada,
comprometendo a efetividade da infraestrutura implantada.

Recomenda-se a elaboragdo de uma matriz de projetos versus corredores/eixos viarios,
com classificagdo das interagdbes como complementares, redundantes, conflitantes ou
neutras. Esse instrumento pode orientar a priorizacéo de intervencées no dmbito do Plano
Municipal de Mobilidade Urbana, fortalecendo a governanga integrada e a coeréncia

estratégica entre os investimentos identificados.

5.5Lacunas Nao Atendidas pelos Projetos Existentes

A andlise dos projetos identificados, cruzada com o diagndstico da mobilidade urbana de Maceid

apresentado nos capitulos anteriores, permite evidenciar um conjunto de demandas que

permanecem sem resposta adequada nas iniciativas atualmente previstas por qualquer esfera

governamental. Essas lacunas constituem o principal insumo para a definigdo das prioridades de

intervengao do Plano Municipal de Mobilidade Urbana.

5.5.1 Lacunas de Infraestrutura

(m]

Auséncia de projetos de mobilidade ativa (pedestres e ciclistas) nas regides periféricas
da cidade, onde a dependéncia do transporte coletivo € maior e os niveis de renda sao
mais baixos. A concentragado da infraestrutura cicloviaria e de qualificacdo de calgadas
na faixa litordnea evidencia desequilibrio territorial na oferta de condi¢gées seguras para
deslocamentos ndo motorizados.

Déficit de infraestrutura de acessibilidade universal em calgadas, travessias e pontos de
parada do transporte coletivo, especialmente nas regides administrativas de menor
centralidade. A auséncia de continuidade dos percursos acessiveis compromete a

autonomia de pessoas com deficiéncia, idosos e individuos com mobilidade reduzida.
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Falta de projetos estruturados para os corredores de transporte coletivo das regides sul
e oeste da cidade, que concentram importantes polos geradores de viagens identificados
no Capitulo 5, mas nao sédo contemplados de forma prioritaria pelos projetos federais ou
estaduais levantados. Essa lacuna pode acentuar desigualdades territoriais na oferta de
infraestrutura qualificada.

Desequilibrio modal associado ao crescimento da frota motorizada individual. Dados
recentes indicam que Maceid possuia, em 2024, aproximadamente 213.836 automéveis
e 105.012 motocicletas (IBGE, 2024), tendo registrado o maior crescimento proporcional
de frota entre as capitais do Nordeste nos ultimos dez anos (44%). Paralelamente, o uso
do transporte coletivo por dnibus apresentou queda nacional de 25,8% entre 2019 e 2024
(NTU, 2023-2024). Esse cenario evidencia tendéncia de refor¢co ao transporte individual
motorizado e auséncia de politicas estruturadas de priorizacdo do transporte coletivo
capazes de reequilibrar a divisdo modal no municipio.

Auséncia de abordagem estruturada de seguranga viaria integrada as intervencdes de
mobilidade. Dados recentes indicam que, em 2023, Macei6 registrou 5.435 acidentes de
transito, com maior incidéncia nos corredores das avenidas Fernandes Lima, Durval de
Gobes Monteiro e Menino Marcelo, que coincidem com eixos estruturantes do sistema
viario e do BRT. Observa-se lacuna na incorporacao explicita dos principios de Sistemas
Seguros, conforme diretrizes do Plano Nacional de Redugdo de Mortes e Lesdes no
Transito (PNAtrans), especialmente no que se refere a hierarquizagéo viaria, moderagao

de trafego e protecao de usuarios vulneraveis.

5.5.2 Lacunas de Governanca e Integracao

(=]

Inexisténcia de mecanismo formal de integragao tarifaria e operacional entre o transporte
coletivo municipal e os servigos intermunicipais que atendem a Regido Metropolitana de
Macei6.

Embora a Regido Metropolitana de Maceio esteja formalmente instituida por meio da Lei
Complementar Estadual n° 50/2019, que estabelece a estrutura de governancga
metropolitana, ndo se identificou, no ambito das iniciativas analisadas neste capitulo,
evidéncia de coordenacéo sistematica e estruturada especificamente voltada a integragao
das politicas de mobilidade urbana entre os entes federativos. Tal cenario indica a
necessidade de fortalecimento da articulacao institucional para assegurar coeréncia entre

investimentos estaduais e municipais no sistema de mobilidade regional.
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Falta de articulagao entre o planejamento de uso e ocupacéao do solo (Plano Diretor) e os
projetos de mobilidade em elaboragao, especialmente no que se refere ao controle de
polos geradores de viagens e ao adensamento construtivo nos corredores de transporte.
Pressoes fiscais decorrentes de politicas de mobilidade social e auséncia de modelagem
integrada de compensacao financeira. O municipio dispde de iniciativas como o Domingo
€ Livre (aproximadamente 840 mil embarques gratuitos no primeiro quadrimestre de
2025) e o Passe Livre Estudantil (58.836 cartdes ativos em 2024), que ampliam o acesso
ao transporte coletivo e evidenciam elevada sensibilidade tarifaria da populacao
(DMTT/Prefeitura de Maceio, 2025). Contudo, a expansao de gratuidades e beneficios
exige mecanismos estruturados de compensacao financeira e coordenacgao
interinstitucional, especialmente na auséncia de integragdo metropolitana formal, sob

risco de comprometer o equilibrio econémico-financeiro do sistema.

5.5.3 Lacunas por Grupos Populacionais

(m]

Usuarios cativos do transporte coletivo (sem acesso a veiculo motorizado individual): os
projetos existentes ndo apresentam metas claras de melhoria de frequéncia, conforto e
confiabilidade dos servicos de Onibus, que constituem o Unico modo disponivel para
grande parte da populagao.

Trabalhadores em horarios atipicos (madrugada e fins de semana): a oferta de transporte
coletivo nesses periodos € sistematicamente subatendida, sem projetos especificos
identificados para sua melhoria.

Pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida: as iniciativas de acessibilidade sao
fragmentadas e insuficientes, sem um programa abrangente e integrado que garanta a

continuidade dos percursos acessiveis.

Considerando as projegbes do Estudo Nacional de Mobilidade Urbana (ENMU), elaborado pelo

BNDES em parceria com o Ministério das Cidades, que indicam a necessidade de implantagéo de

aproximadamente 40 km de rede de transporte de média e alta capacidade na Regido Metropolitana

de Macei6 até 2054 (sendo 25 km em BRT/VLT e 15 km em corredores exclusivos de 6nibus),

observa-se que os projetos atualmente em implantagdo ou planejamento ndo contemplam

integralmente a malha estruturante projetada no horizonte de longo prazo. Segundo o estudo, a

consolidagao dessa rede elevaria o indicador PNT (People Near Transit) da RMM para cerca de

30,7%. A defasagem entre a visdo estratégica nacional e a materializagao efetiva das intervencoes
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no territério metropolitano reforca a necessidade de priorizagdo, coordenacgao institucional e
alinhamento entre as diferentes esferas governamentais no ambito do Plano Municipal de
Mobilidade Urbana.

Recomenda-se que as lacunas identificadas nesta subseg¢do sejam desdobradas, nas etapas
subsequentes do Plano, em metas quantificaveis, indicadores de desempenho e definicado de
responsabilidades institucionais. Exemplificativamente, podem ser estabelecidos: (i) metas de
aumento da frequéncia e confiabilidade operacional do transporte coletivo; (ii) ampliagdo do
percentual de pontos de parada com acessibilidade universal; (iii) redugcdo anual de acidentes nos
corredores estruturantes; (iv) metas de cobertura territorial da rede cicloviaria em regides periféricas;
e (v) indicadores de integracao tarifaria metropolitana com prazos definidos para implementacéo.
Tal abordagem permitira alinhar o Plano as diretrizes da Lei Federal n°® 12.587/2012, especialmente

quanto ao monitoramento, avaliagao e revisao periddica das politicas de mobilidade urbana.
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6. 12 Consulta Publica do PlanMobi

A 12 Consulta Publica do PlanMobi teve carater eminentemente diagnéstico, voltada a captagao
de problemas, percepgbes e demandas da populagcao sobre a mobilidade urbana de Macei6,
subsidiando a etapa de Diagnéstico do Plano. A etapa de gestdo, organizacdo e registros
pormenorizados do evento incluindo metodologia de convocacgao, listas de presenga e memorias
de discusséo sera tratada com o detalhamento devido no relatério especifico de Consulta Publica,

nao sendo objeto desta sec¢ao.

A consulta combinou dois formatos complementares de coleta: um formulario online, que
recebeu 278 respondentes e 4.974 respostas completas distribuidas em dez temas, e uma etapa
presencial, organizada em oficinas tematicas que reuniram 52 participantes e 1.092 contribui¢cdes
registradas, estruturadas em torno de um tema central comum: Transporte Publico, Integragao e
Qualidade dos Servigos, cruzado com trés temas especificos: Infraestrutura Viaria e Espago

Publico, Acessibilidade e Inclusdo, e Mobilidade Ativa e Ciclovias.

A metodologia partiu da consolidacdo de todas as manifestagdes registradas, preservando o texto
original e o tema ao qual cada contribui¢cdo estava vinculada, organizadas em torno dos quatro eixos
tematicos trabalhados na consulta: Transporte Publico, Integragao e Qualidade dos Servigos
(TP); Infraestrutura Viaria e Espago Publico (IV); Acessibilidade e Inclusao (Al); e Mobilidade
Ativa e Ciclovias (MA). A partir da leitura analitica dessas manifestagbes, foram identificadas
contribuicbes com equivaléncia tematica, ainda que expressas com palavras diferentes, que foram
agrupadas e sintetizadas em problemas representativos, de forma a evitar repetigdes e preservar o

sentido das manifestagdes originais.

Cada problema sintetizado foi entao codificado conforme sua frequéncia de ocorréncia em cada um
dos quatro eixos, segundo a estrutura TPx-IVx-Alx-MAx (em que x indica o niUmero de contribuicbes
registradas naquele tema para aquele problema). Esse sistema de codificagdo permite ndo apenas
quantificar a recorréncia de cada questao, mas também identificar sua transversalidade, ou seja, se
um problema se manifesta de forma concentrada em um uUnico eixo tematico ou se atravessa

multiplas dimensdes da mobilidade urbana.

O processo resultou em 136 ocorréncias consolidadas em 25 problemas sintetizados:
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1) Falta de acessibilidade e inclusdo para pessoas com deficiéncia e mobilidade
reduzida (rampas, sinalizagao, espagos publicos) — 20 ocorréncias.

2) Precariedade das calgadas (irregularidades, desnivelamento, falta de padronizag¢ao
e de manutengao) — 14 ocorréncias.

3) Fragmentacao e baixa conectividade da infraestrutura cicloviaria (rede e condig¢oes
fisicas de ciclovias e ciclofaixas) — 10 ocorréncias.

4) Inacessibilidade dos veiculos e pontos de 6nibus, com equipamentos de embarque
inexistentes ou fora de operagao (elevadores, catracas, abrigos) — 9 ocorréncias.

5) Auséncia de capacitacido humanizada e de cultura de paz no transito entre
motoristas, cobradores, pedestres e ciclistas — 8 ocorréncias.

6) Falta de participagcao social, transparéncia e comunicacao nas decisées de
mobilidade (audiéncias, ouvidoria, orcamento) — 8 ocorréncias.

7) Deficiéncia de pavimentagao e manutencao viaria (buracos, sinalizagao horizontal,
drenagem, recomposi¢ao) — 8 ocorréncias.

8) Fragilidade na gestio e no ordenamento do espac¢o publico (integracao entre
dérgaos, concessionarias, situacao de rua) — 8 ocorréncias.

9) Auséncia de gestao, politica publica e agdes educativas estruturadas para a
mobilidade ativa (investimentos pulverizados, normatizagao incompleta) — 7
ocorréncias.

10) Deficiéncia na qualidade e na manutengao da frota (conservacao, limpeza, ruido,
conforto) — 5 ocorréncias.

11) Insegurancga publica e viaria em ciclovias e espagos publicos (assaltos, conflitos,
fiscalizacao deficiente) — 5 ocorréncias.

12) Baixa conectividade entre origem e destino, baixa cobertura de bairros periféricos
e tempo excessivo de deslocamento — 4 ocorréncias.

13)Caréncia de infraestrutura qualificada para pedestres (interse¢oes, faixas,
arborizagao, continuidade) — 4 ocorréncias.

14) Auséncia de estrutura de apoio ao ciclismo (bicicletarios, paraciclos, bicicletas
compartilhadas, vestiarios) — 4 ocorréncias.

15) Sobreposi¢cdo de linhas e auséncia de um modelo tronco-alimentador que
hierarquize os servigos de transporte publico — 3 ocorréncias.

16) Irregularidade de pontualidade, regularidade e frequéncia das linhas de transporte

publico — 3 ocorréncias.
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17) Priorizagao do transporte motorizado em detrimento da mobilidade ativa — 3
ocorréncias.

18) Falta de integracao entre planos (PlanMobi, Plano Diretor, PDUI e planos setoriais)
— 2 ocorréncias.

19) Falta de integracao entre modais e articulagao com instancias metropolitanas — 2
ocorréncias.

20) Falta de critério técnico de priorizagao dos investimentos em infraestrutura viaria
para o transporte publico — 2 ocorréncias.

21) Descontinuidade na avaliagdo de modais alternativos, hoje desativados ou nunca
implantados (ferroviario, fluvial) — 2 ocorréncias.

22) Falta de informagao em tempo real e desconexao entre aplicativos e operagao real
— 2 ocorréncias.

23) Auséncia de planejamento de longo prazo, estruturado e sustentavel — 1
ocorréncia.

24) Planejamento considerando impactos territoriais e municipios vizinhos (caso
Braskem) — 1 ocorréncia.

25) Atraso na moderniza¢ao e na descarbonizagido da frota, com baixa presenca de

veiculos elétricos ou menos poluentes — 1 ocorréncia.

Os 25 problemas sintetizados nesta matriz constituem o insumo de base do eixo de escuta social
para o Relatério de Estudos e Proposicdes. Nele, esses 25 problemas foram consolidados com
outros 12 problemas identificados por fontes complementares — 8 problemas técnicos apontados
na avaliagdo de Diagnostico e Progndstico e 4 problemas relativos a itens de presenca obrigatoria
do Art. 24 da Lei n® 12.587/2012 (PNMU), totalizando 37 problemas na base a partir da qual foram
formuladas as diretrizes de solugao, acompanhadas das respectivas propostas e iniciativas praticas

voltadas a sua superacao.

Na proxima segao sera apresentada a sintese diagndstica de Maceid, a partir do que foi constatado

pela populagao e pela equipe técnica.
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7. Sintese do Diagnéstico

O conjunto de analises técnicas desenvolvidas ao longo do diagndstico — caracterizagao territorial
e socioecondmica de Maceid, inventario da infraestrutura viaria e cicloviaria, avaliagdo do sistema
de transporte publico coletivo, pesquisas de origem e destino, contagens volumétricas e
levantamentos de acessibilidade — converge com o que a populacao indicou diretamente durante
a 12 Consulta Publica do PlanMobi, como foi apresentado na sec¢ao anterior. As manifestacbes
recebidas foram consolidadas, agrupadas por equivaléncia tematica e codificadas em quatro eixos:
Transporte Publico, Integragdo e Qualidade dos Servigos (TP); Infraestrutura Viaria e Espago
Publico (IV); Acessibilidade e Inclusao (Al); e Mobilidade Ativa e Ciclovias (MA). Desse processo
resultaram 25 problemas sintetizados a partir da escuta social, totalizando 136 ocorréncias, que

funcionam como contraponto qualitativo aos dados técnicos apresentados nos capitulos anteriores.

Complementarmente, a avaliagao técnica de Diagndstico e Prognéstico e a verificagdo de aderéncia
aos itens de presenca obrigatéria do Art. 24 da Lei n® 12.587/2012 (Politica Nacional de Mobilidade
Urbana) identificaram mais 12 problemas, ndo captados diretamente pela consulta popular, mas
evidenciados pela analise técnica ou por lacunas normativas. Somados aos 25 problemas da 12
Consulta Publica, esses 12 problemas compdem a matriz-base de 37 problemas que estrutura o

Relatorio de Estudos e Proposigdes, listados a seguir por origem.

7.1 Problemas originarios da 12 Consulta Publica (25)

1. Falta de acessibilidade e inclusdo para pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida
(rampas, sinalizagao, espacgos publicos)

2. Precariedade das calgadas (irregularidades, desnivelamento, falta de padronizagédo e de
manutencgao)

3. Fragmentagao e baixa conectividade da infraestrutura cicloviaria (rede e condigbes fisicas
de ciclovias e ciclofaixas)

4. Inacessibilidade dos veiculos e pontos de 6nibus, com equipamentos de embarque
inexistentes ou fora de operagéao (elevadores, catracas, abrigos)

5. Auséncia de capacitagdo humanizada e de cultura de paz no transito entre motoristas,
cobradores, pedestres e ciclistas

6. Falta de participacéo social, transparéncia e comunicagdo nas decisdes de mobilidade

(audiéncias, ouvidoria, orcamento)
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10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.

24.
25.

'MACEIO " FGV

Deficiéncia de pavimentacdo e manutencao viaria (buracos, sinalizagdo horizontal,
drenagem, recomposi¢ao)

Fragilidade na gestdo e no ordenamento do espago publico (integragdo entre 6rgaos,
concessionarias, situagao de rua)

Auséncia de gestao, politica publica e agbes educativas estruturadas para a mobilidade ativa
(investimentos pulverizados, normatizagao incompleta)

Deficiéncia na qualidade e na manutengao da frota (conservacgao, limpeza, ruido, conforto)
Insegurancga publica e viaria em ciclovias e espacgos publicos (assaltos, conflitos, fiscalizagao
deficiente)

Baixa conectividade entre origem e destino, baixa cobertura de bairros periféricos e tempo
excessivo de deslocamento

Caréncia de infraestrutura qualificada para pedestres (intersecdes, faixas, arborizacéo,
continuidade)

Auséncia de estrutura de apoio ao ciclismo (bicicletarios, paraciclos, bicicletas
compartilhadas, vestiarios)

Sobreposi¢cao de linhas e auséncia de um modelo tronco-alimentador que hierarquize os
servigos de transporte publico

Irregularidade de pontualidade, regularidade e frequéncia das linhas de transporte publico
Priorizacéo do transporte motorizado em detrimento da mobilidade ativa

Falta de integracéo entre planos (PlanMobi, Plano Diretor, PDUI e planos setoriais)

Falta de integracdo entre modais e articulagdo com instancias metropolitanas

Falta de critério técnico de priorizagdo dos investimentos em infraestrutura viaria para o
transporte publico

Descontinuidade na avaliagdo de modais alternativos, hoje desativados ou nunca
implantados (ferroviario, fluvial)

Falta de informagao em tempo real e desconexao entre aplicativos e operagao real
Auséncia de planejamento de longo prazo, estruturado e sustentavel

Planejamento considerando impactos territoriais € municipios vizinhos (caso Braskem)
Atraso na modernizag¢do e na descarbonizagao da frota, com baixa presenga de veiculos

elétricos ou menos poluentes
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7.2Problemas identificados na avaliacao técnica de Diagnéstico e

Prognéstico (8)

Baixa conectividade viaria na malha viaria estruturante do territério municipal
Pouca conexao viaria entre bairros e territérios no municipio

Auséncia de planejamento de logistica de cargas a nivel municipal
Inseguranca nos pontos, terminais, acessos e veiculos

Dificuldade de atendimento a areas de baixa densidade ou expansao urbana

I o o

Baixa atratividade do transporte publico frente ao transporte individual (crescimento do uso
da motocicleta como substituto)
Baixa resiliéncia a eventos climaticos, alagamentos e interrupgdes

Planejamento para sazonalidade turistica e grandes eventos
7.3 Problemas identificados por lacunas do Art. 24 da PNMU (4)

1. Auséncia de diagndstico e padrao de qualidade e seguranga no transporte escolar municipal
Conflitos de trafego de passagem com rodovias e ferrovias que cruzam a malha urbana
Auséncia de politica e infraestrutura de estacionamento nas areas de maior atragcao de
viagens

4. Descontinuidades viarias e barreiras de transposi¢ao — naturais ou artificiais — entre bairros

e regides

A distribuicao das 136 ocorréncias por eixo tematico — restrita aos 25 problemas oriundos da 12
Consulta Publica, unico instrumento codificado nessa estrutura — confirma o transporte publico
coletivo como a dimensdo mais criticada da mobilidade municipal, concentrando 50 das 136
manifestagdes, resultado coerente com os indicadores técnicos ja apresentados, como a extingao
de seis linhas de 6nibus e VLT decorrente da mineracéo de sal-gema e a saturac&o dos corredores
remanescentes. A infraestrutura viaria e o espago publico (30 ocorréncias) e a mobilidade ativa e
cicloviaria (30 ocorréncias) aparecem em seguida, ambas em volume idéntico, seguidas pela

acessibilidade e inclusédo (26 ocorréncias), o eixo menos recorrente de toda a consulta.

A convergéncia entre os dados técnicos e as manifestagdes da consulta publica reforca a
verossimilhanga do diagnéstico. Onde o levantamento técnico identificou calgadas inacessiveis em

mais de 60% das vias avaliadas, a consulta publica reproduziu essa mesma urgéncia sob a forma
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de manifestacao cidada, tornando as calgadas o problema mais transversal entre os quatro eixos
tematicos, presente simultaneamente em infraestrutura viaria, acessibilidade e mobilidade ativa. De
modo semelhante, a expansao da malha cicloviaria de 30 para 90 km, embora tenha produzido
reducdo mensuravel de acidentes com ciclistas, ndo eliminou as queixas sobre conectividade e

continuidade da rede, que seguem entre os problemas mais citados pela populacéo.

Os 12 problemas complementares, por sua vez, cobrem lacunas que a escuta social ndao capta por
natureza — questdes estruturais de conectividade viaria regional, planejamento logistico, resiliéncia
climatica e sazonalidade turistica, identificadas apenas pelo olhar técnico do Diagndstico e
Prognéstico — e exigéncias legais do Art. 24 da PNMU sobre transporte escolar, conflitos com
rodovias e ferrovias, estacionamento e descontinuidades viarias, que ndo tém correspondéncia
direta nem na consulta popular nem no levantamento técnico anterior, configurando lacunas reais

de cobertura em ambas as fontes.

A concentracao de criticas no transporte publico coletivo — pontualidade, qualidade da frota,
acessibilidade em veiculos e paradas, e sobretudo participagdo social e transparéncia na gestao do
sistema — indica que a fragilidade operacional identificada tecnicamente é também percebida e
priorizada pelos usuarios no cotidiano. Ja a alta incidéncia de manifestacbes sobre acessibilidade
e inclusdo, tema historicamente menos presente em diagnésticos de mobilidade, sinaliza uma
demanda social amadurecida que o PlanMobi precisa incorporar como eixo estruturante, e nao

como toépico complementar.

O diagndstico neste relatério descreve o estado presente da mobilidade em Maceié: um sistema de
transporte publico fragilizado e ainda em processo de reorganizacao pés-desastre socioambiental,
uma infraestrutura viaria e de calgcadas historicamente subinvestida, uma malha cicloviaria em
expansao mas ainda incompleta, e uma demanda por acessibilidade e inclusdo que a cidade nao
acompanhou no mesmo ritmo de seu crescimento — a que se somam lacunas estruturais de
conectividade regional, logistica e resiliéncia apontadas pela avaliagao técnica, e exigéncias legais
da PNMU ainda ndo enderegadas. Esses 37 achados, sustentados pelos dados técnicos, pela
codificacao das 136 manifestagdes da 12 Consulta Publica e pela verificagdo de aderéncia

normativa, compdem o retrato atual sobre o qual as projecdes do PlanMobi devem se apoiar.

E esse retrato que orienta o relatério seguinte. O Prognéstico projeta o comportamento do sistema

de mobilidade para o horizonte 2026—-2035 a partir das tendéncias identificadas no diagndstico,
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crescimento populacional e da frota veicular, evolugao da renda, e as intervengdes ja em curso,
como o BRT Centro—Benedito Bentes e os recursos do Acordo Socioambiental com a Braskem. Os
37 problemas aqui sintetizados — os 25 originarios da 12 Consulta Publica somados aos 12
identificados pela avaliagdo técnica e pela verificagdo de aderéncia a PNMU — nao se resolvem
por si mesmos com o tempo: eles definem os riscos e as janelas de oportunidade que o prognéstico
buscara dimensionar, e que as diretrizes e proposi¢coes do Relatorio de Estudos e Proposicoes

deverao enderecar de forma prioritaria.
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